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PROCESSEY ML DDERT DOO02Y9 07 3-57

INTERESSADA: Consultoria Juridica da Unida em 5&a josé dos Campos/SP (CILISJL)
BSSUNMTOL Solicita manifestacids do Departamentoe de Coordenacda = Onentacao de
Orgaos juridicos da Consulloria-Geral da Uniio (DECOR/CGL), na larma da alinea “a” do
imcisa | do oart, 9° do 4to Regimental o 0572007 (uniformizacaa de jurspridencia
administratival, guanta ag tema que constitul objeto dos aubas, cual s2ja, Celebracad de
ajustes financeiras irregulares cnvolvendc a Financiadora de Estudaos e Projetos (FINEP),
prmpresa plhilica vinculaGa an Miresténs de Cigncla, Tecnologia e Irovacao (MOTH), &
origaas 8 enles da Adrrnistragan Piblica Feoearal,

CARETO- ADMINISTRAT WO, CONTAATOS L CONVINIDS,
FLEP.FLUNDACGES DE 2000 17 s,

| = a =IMER, na pualidade de soddtdria crecal va co
FRMOCT, oode colebrar convénios o Lonbiaios <o
lurncagbas o apoin, corma Lraldade do cur sooorle a5
IC7s pois tal corgula osta devicamerle aulborizoda g
lexi.

Il = Cabe ao Grggs do assessoramentoc juridico
camrpetente a verificogon, coso a caso, do regularidade
do= ajustes ogue |he sejam scbmotidos pelos orgdos
assessorados.

Senhor Caordoradar-Geral,

-

Por mza do Mermargado e G20153-CS e GLAGL, de 8 de janers e
2014, o L Coormenardar da Corsyltara urdica da Urdo em Séo JDE.E'.-:D'_-I Carmans'sH
[CLYS)C) sodiciton Ao . Senhor Dirator deste Departamerto e Coordenacao e drientacio
ae Drgaas Juric cos da Consultorna - Geral da Urido (DECOR/CGL) que fosse emitidz uma
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rrar festacda, ma farme daalinas "o o neisa |do s, 990 da ato Beo mesntal AGL n? 0b,
de 27 de cezembro de 2007 lunitormizacio de jurisprudércis administratival, guanto s
Lema que  canshii c:-:ljl:—i:r:u oos auktos, gual seja, celebracap de ajuskes irreguiares

armalvendo a Flnancladora de Estudns e Projebes (FINEPE empresa poblica vincolada an

Ministério de Ciéncia, Tecnologia @ Inowacdo (MCT)), e orgdao da Administracdo Pdblica

fedaral.
Z. sequnddo o L Caorgerasar, reteridas ajustes violarizm:
- 0% e isds LN do art: 167 da Cansbtuicia Foooral;
- g dizposican ':.'I:II'IStHII'ﬂE dovart, Ado Decralo p B2 007
- o denprrrado Prnoigi sa Weidade da Qrcameand o, ©
-oart, 34 da Lo n® 12 aa52012 (L0 2012
el 80 Mamoranda nF ﬂ_-‘E013-CJLJ;'SJD'E;EI.IHLGLJ taram arezadas copias das

Balas r2? 1158, 1053 ¢ 12052012, CIU SICCGUAAGU . tepdo a pr-meira iraugurade o tema

ra-armbrba daguste arogdaa o onsullee,

4. Da- aicalise daquelos Spinatives, dorata-sc gue forant emibdos ©m
pracessos a8 nlaresss oo lnsldaba fe Pesguaisas 8 Erscas Bmo wiba
(IPEVIDCTALCOMAER/MMD, wneulado & Forca dérea Bras leira/Ministario da Defesa. & do
Irstilute Hac aral de Pescuisas Espadials (“MPEV?, iigad-:u a0 MCTLL

5 haqueles convérios, reteridos drgéos  fipurarism na qua'dage s
prercnlarcs, chouanto gaeoa TINMERP participaria como concedente e a Fundacaa de
LG, Anlivacins o Toono oo s Espaciais (FURNCATE:, entidade de dircita privada, como

AT IENTE

At B Lompsn oz Depoiles-onldlode SOeonipsdd o0 Codtiboopciy e CepEos  Jurid cos - GERILOR

urienza ¢ oo desar a3 Danaltos das Cansclelas Jusidcas des MiAlEEroas g 07gacs esuival=ies = idos
SMac ens 4= sEsessnrac3nks JUnzico, especial T anks nogoe a refere a
al Lnifermizacio oo urisorocéncia odm nstreliea
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cordirracdo o Parecer e {_] A20I TAOECORADGUMGE
B, Confarmes entandimenta da CJUSIC, 1ais austes seriam legais, na medida

EMT QLE:

al a utilizacdo de recursns fimanceirns do PROINFRA do FNDCTY, par crgdn
da Admimstracas Pablica federal direta, no mesme exercicio em que ftoi
solickads, conligurara irregulsr acrescimo e despesa, & canta do

orcamerto paklire sem o pravia £ recassiris autoricagan lpgal;

Bl pela wia obligua, estar-se-ia suscando ¢ incremcnto da gotacao
arcamentaria da argio  interessado, o que wviolara a sistemdtica
orcamentaria constitucional. notadamente guantc 2 norma insculpida no
art. 16/ da Canslituican Federal {principa da ardade ao 'nn;amr_-ntnll;

L) =eria wedada a realizacao de convénios Ccom aparte ce  recursos
fnmanceras enlre oredos -2 enbidades da cdmemstrecan plablica federal
fircisa 11l do art. 29 go Decrato n? 6.170, ce 25 de julho ge 2007);

ot & alternativa para a relagao juridica ertre drgaos e entidades da
administracido publica federal da mesma natureza seria o “termo ge
conperacan’, previsto na arl. 19 g0 Decrgbo e &1 A002007;

&] a utilizacao de instituicas privada {FUNCATE] no pressnte casg se
prestaria, na verdade, para mascarar transferdcias de cradito indevidas
antre drgdos e entes ga administragdo feceral, realizada por meio de
corvénia, de forma & tarnar aplicavel o art, 1% & 17, | do Decrete n®
6. 1FOFE00T.

£ O expesients e seus arexos foram . recehbides nesta CGU 2m 18 ge janejro
ae 2013, tendn sigo o5 auios istribuidos 3o Advogade signatério no dia seguinte

. Em 22 de- fevereiro fge  MIL3, por meio da NOTA . MNE
QTN FDECORMLGUAGLH, concluimos gue. ndo chstante ndo tercm sido colacionadas
a0s auktos, pela CIUYS)C, manifestaghes de outras drgaos jurdicas aus parmitissem afenr
e averia ou nae a necessidade de e promoser umifarmilzacsg i-:-::|r1ir'. strativa quanto 4

materia, seria importante promever o olbiva das Consultotias  |uridicas  junto aos

S Pl Maciarol de Desenvovimento Cientifico ¢ Tacaoldgica, _,f’f
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Ministéros de Ciépcig, Tecnalogiz e ‘novacgo [CONJURMITH e do Plarejzmenteo,
dregmonte @ Gestao (COMIURMPY, a primera em razao da vincoagho vam a SINEP & Lo
a IMPE & segundd, Bm riean Gos onns derates tanigas atarca do principic da ur dace

oe oroamento,

.8 Pela moesrme fasta, erlensemos mos saria carvamsnle celher suisiiios it
Frocuradaria-Ciard “adaral [PGE]L tenca Bmoviska gee, em consulka Ao SISCON — Sistemz
de Consultoria desta AGL, foram getectasas diversas manifestacocs podimanlos o
gElebrocaa ge carvenios envalenag agencios de fomenta, Toodacnss de apoia e enley

da-admir stracao publcairdireta, rotada nente inatitu co2s faderais de ensing,

111 SOCON[URMP {Parscst n@ 02 560-0 82013000/ | LUR-MPRGLRATL, e 13
d2 marca ce 20131 & & CONJURSICTT (Parecer rv 1379201 3/CONJUR-MOTICOLABGUMNL,
de 09 de dezemoro de 20135, é:— manifestaram pea possihilicacse jurdica das ajustas, am
Fasic do disposio o ro ark, 120 da Len = 2955, de 2 oo desembro de 1924 & ngoark. 350
da Lelr® 10973, de 0f de gezembre de 2004,

11. A PGE ercamichou manifeslaogiss sime gue, pslo menos adirefdiment s, (&

barin abwrdado oobarma, coma Torra g subsidiar 2 aralise da questéa,

T Fig ot relat e,
=

pich Cansly do lexte ao ark. 13-4 da Lai 0% BSLEMAA, corn redachn doda pea b el
T 12863, da 2q da setembro de 2013, que;

At 1t A Fingncisdora de Estudas = Projetos - FIMER, cemo secretaria exective
do Funda MWacional de Desenvolvimenls Cientifca & Tecnoladgico - FMEHTT, o
Conselng Macicnsl de Desenuvolvimento Cientificc e Tecnclogicn - Mg, a5 AgBnCias
finonceros oficiais de {femesle & empresos pablicos od socisdadeas de ecocnomia
rristd, blus sdbsididrios ou conliolgdas, poderdo- celebrar cunvénios B conkbratos
r0s Legmos do Incisce KR do caput do art. 24 da Lel né Bebh, de 21 de junbo de
1993, nar nrazc:- detemninads, cory as fundaches de apalo, com NMhalldade de dar
apoig Ac IFES e a5 demais 1015, inchisive na aestan adminlsirativa e financelra dos
/ projeros mencionados no capus do art, 1% cam g anuéncia exme & das Insliulchos
i appiddas dRedacdn dacla pela Lo n® 12,403, de 401 3!

[Destacrmas.)



continuacio do Parecer v U sror voEcoriceuacy
14. Arewe, pIor muadowes, ooart, 390 da Leond 10080 302004, corm redacan dada
pela Lein® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, cue:

A 394 A Financiadora de Estudos 8 Projetos - FINEP, como secretaria executiva
do Fundg Nacigmal de Desenvolvimento Cientffico e Tecnolégico - FNDCT, o
Conselha Macicnal de Desenvalvimente Clontifica & Tecnalegica ChFg & Aas
Agencias Financeiras Dficiais de Fomento poderdo celebrar nigs 8 contraios,
nos termas do inciso XN 4o g, 24 da:Lel n® 8666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com as fundacies de apolo, com a finalldade de dar apoio a5
IFES & demais K15, inclusive na gestao adoilnlstrativa e financelra dos projetos
mencionados no caput do arl. 1° da Lel n® B.953, de 20 de desembro de 1594, coem

ac 2010y

(Chestacames. |

i 3 Assiste razdo & CONJUR/MP & a CONJUR/MCTI, portanto, quando asseveram
gue a FINEP, na qualidade de secretaria executiva do FTNDCT, pede celebrar convénios e
contratos com fundagoes de apoin, com a finalidade de dar suparte as [C1s pois Lo

conduka esta devidamente auterizada 2m lei

1. Também ha qus =& aouipscer com aqueles orgios de exscugan ga AGL,
guanudo asseveram gue 2 jur sprudéncia do TCU, gque se mostra contraria 4 possibilidade
dae celebragas de contratos ¢ convinios de repasse de recurses linanceiras dirclamante
para fundartes de apain, #sta superada, oma vez gue ¢ entendimento defendida pela
Corte de Contas {ex.: Acordao TCU n® 2.731/2008) & de datz anterior as das inovacoes

legislativas empreandicas om 2010 & 2013,

17, Cabs ap argéo d2 assessoraments _urdico competente 5 varficacas, caso
acasy, da regularidade daos ajustes que The scjarm: submsl daos pe as Grgins Aasscssarasns,

- =

13, 550 posto, opina-oe que, of acorda cafmoos arts, 1984 da Lej 0 B.A5R/04 a
A% da Lei n? 109732004, 3 TINEP pode celebrar convénios e contratos, nos temmos do
inciso X da art, 24 da Lei n* 8.666, de 21 de junho de 1993, par praze determinado, com
a4 tundacges de apoio, com a tinalidade de dar apoio a8s [FES & demais |CTs, inclusive na

gestao administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1° da Lei n®

8,958, de 20 de dezembro de 1994, com & anuéncia expressa das instituictes apoiadas.
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canfinuandn do Marecar A 91] AL S CORATGE LAY

149, Labe ao érgéo de assessoraments uridice competenio a verdicagan, aso

e Ui, e regulandade dos ajustas gue [he sajam subimetidos pelos drgaos assessgradosg

i Cask apravada a presente manifestacao, sugoerirmas o cnoaminbarmenta e
copias & COMJURMCTL a CONJURMMP e a PGE, para cardiecanenio, comea pasterion
dewalucao dos autos a CILUSIC,

& Copsigerscaa Superiar,

Araslia, 73 de derambro de 2013
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