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PROCESSO: 00671.000382/2013-00. .
INTERESSADOS: Consultoria Juridica da Unido no Estado do Acre.
ASSUNTO: Aquisicao de brindes pelas Forcas Armadas.

DIREITO  ADMINISTRATIVO - LICITACOES |
CONTRATOS - AQUISICAD DE BRINDES - FORCAS
ARMADAS — ART. 22, DECRETO 99.188, DE 19990
PORTARIA NORMATIVA N2 3.771/M0D - PORTARIA N
125, DE 2012 DO COMANDO DO EXERCITO -
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE £
ECONOMICIDADE - POSSIBILIDADE

i A aquisicde de  brndes para o uso
institucienal das Forcas Armadas nao esta vedada
peto Decrete n¥ 99,188, de 1990,

2. A finglidade das  instituegdes mubitares
autprizam a3 compra de  brindes, tal como
disciplinado na Portaria Normativa n® 3 771/MD

Senhor Coordenador-Geral,

1 Trata-se de expediente encaminhado pela Consultoria Juridica da Unido no Estado
do Acre. ‘solicitande dirimir controvérsia estabelecida enltre o seu posicionamento e
manifestacac juridica da Consultoria juridica da Unido no Estado de Minas Gerais, no que tange
a possibilidade da aquisicao pelas Forgas Armadas de brindes institucionais, conforme pareceres

acostados aos autos,

2. 4 A Consultoria furidica da Unido no Acre - CJU/AC, bem coma a Consultonia juridica
junto ao Ministério da Defesa - CONJUR/MD e a Consultoria da Uniao no Estado do Rin Grande do
Sul - CJU/RS, tem posicionamentos concordes quanto a viabibidade juridica da aquisicdo de
brindes pelas forcas armadas, nos termos da Pcnar_ié Narmativa n? 3.771/MD e qutar%a n% 125,
de 2012, do Comando do Exército, desde que seja demonstrada a existéncia de vinculacao com
05 ob;etivos-institﬁcinnais das Forgas Armadas. |

3 Por outro lado, a Consultoria juridica da Unido no Estado de Minas Gerais entende
aue o art. 22 do Decreto n? 99.188, de marco de 1990, veda. expressamente, este tipo de
despesa, o que estana em Consonancia com a corrente majoritaria formada no TCU,
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4, E o sucinto relatario.,

5. O art. 22, do Decreto n® 99,188, de marco de 1990, veda s aquisicao de brindes e
outros congéneres de natureza pessoal. mas n3g para a promocdo das relacdes institucionais,

como se da no caso das Forgas Armadas, desde gue gue atendam &0 prncapio da
impessoalidade. : '

E. Como bem anotou a Consulteria juridica da Unido no Estado do Acre este materal
tem um sentide muite proprio na vida militar, sendo vejamos:

Nesse sentido, considerando .gue a5 Forgas Armadas exercemn uma das
fungbes mais vitais do Estado, que é garantia da soberania, além de que o0s
militares, a rigor, sac pagos para darem sua vida pelo pais, ou seia. sdo
Dagos para ir 8 guerra, cumprir ordens superiores, ainda que o cumprimento
da ordem importe em severo risco as suas vidas. @ importante que haja uma
identificacao dos militares, e de suas familias ¢ comumidades, com os
principios e ebjetivos defendidos pelas Forgas Armadas, Umas das formas de
garantir esss identilicacdo, e talver a forma mais eficaz. ¢ por meio da
simbologia. Criam-gse simbolos de respeilo e veneracdo, assim como 2
_ bandeira, 0 brasao. o hino (ndo s6 o pacional, mas principaimente, ¢ hino de
cada forca especifica), as condecoracdes 'e+ também, os brndes. Assim,
cremos, que presentear & uma forma de ¢riar lacos de afeto. E, além do ate
presentear, que |3 traz uma empatia por gquem & presenteado, ha a difysao
dos simbolos da instituigao. Os presentes sempre sao grafados com og nomes
& simbolos da guarnicdo militar, '
Adermais, imaginamos que 0s brindes também sde uma forma de aproximar
as Forgas Armadas da comunidade local, garantindo, assim, ndc apenas a
difusdo dos principios e valores das Forgas Armadas, mas, principalmente,
que as Forgas Armadas, fenha entrada em todos 0s meios sociais [}

7. . Verifica-se que a afirmacdo do CIUAC tem fundamento lega! no art, 27 do Fstatuto
do Militar {Le: n% 6.880, de 1980}, sendo vejamaos:

Art. 27, Sao manifestagdes essencials do valor militar:

i -.a patrigismeo, traduzide pela vontade nabaldvel de cumprir o dever militar
e pele solene luramento de fidelidade 3 Patria até com ¢ sacrificio da propria
vida, ‘ ;

#-0civismo e g culte das tradicdes historicas:

i - a f& na missdo elevada das Forcas Armadas:

IV - & espirito de Corpo, orautho do militar pela grganizacae onde serve;

¥ -0 amor a profissao das armas € 0 entusiasmo com que é exercida, e
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Vi- o aprimoramento tecnico-profissional,

8. Dessa forma, ha uma vinculacao concreta e direta com os fins da atividade militar,
sem favorecimento pessoal, tal como disciplinado na Portaria n® 3.771/MD, que dispdem de
forma pormenorizada sobre o assunto, verbis

PORTARIA NORMATIVA N 3.771 OE 30 DE NOVEMERO DE 2011

Dispde sobre as diretrizes para a aplicacdc de recursos publicos em solenigades,
cerimonian, hnmenagem eventos camemoratives, recepgdes, troda de bringdes o
QUAISHUET outros do género por organt e umdades da administracdo central de
!"‘11!‘!15{&!’0 da Defesa, Comandos das Forgas Singulares e er‘sndadES vincuiadas.

O MINISTHO UE ESTADG DA DEFESA, no ust das atribuicdes gque ihe confere o ingso |
do paragrafo Onico do art. B7 da Constiluigdo Federal, e tendo am vista o disposto na
shines "h" do inciso Vit do art. 27 da Lel n® 10683, de 2B te maio ge 2003, resalue:

Art. 1% No é’«ngtgo dos grgaes g urdades da @gmm!glsacda f’t}nirai e Ministerio ;_'.Q
Defesa; _g,._amar;d@ das Forcas Singuiar ﬁ_.gﬂ_g’_;}ﬁ}dﬂa{‘fﬁ'_
planeiamenic e 3 &xecUtdo e fecursos publcos em sgie idades,
homenagens, eventos comemorativos, recepcies, troca de bondes e qu

d¢ génerg, excelo Se atendidas as sequintes diretrizes:

| 2% eventos devern ser realizades com  ectrita observancia QoS orilérios da-
moraétdade da impesspahdade e da e;memmda{!e Sempre narteados nela tmb-a.d o
Iberesse publico &

408 recuyrsos devern ser aplicados pxdlusivamente em aventos NsUtUciongis 4o ¢1gao
oy entidade, devidaments aprovadas em ato pela gutornidade com

netents

§ 1* - &g datas de eventos institucionais devem ser publicadas no sitio do orgés ou
entidade. ]

547 ghedecer 4
i{*qts{acam vitgente, estar mm}:cinnaﬁamrgwﬁ& formazlzada im ,;J_an?taqg_m_

Eapec fa;adas e dot yeamertaria siheia 3 gue venha g ser destinada 3 atiy: [,gdp
fim do nrgagg fril] ggtﬁ@g{ga ser realizadas de gggggif; com a natureza de =1e=pe~ga [NED

adeguada 4 cada Hpo de qasto, observades os critérios ¢ ohielives dos programas
das scdes oreamentdrnas do ooverne federal.

§ 32 - as atividades de cenmonial observards as regras de reciprocidade e as
grientacies da Comissdo de Etica Plblira da Presigéncia da Reptiblica.

4% - Alos e servigos entre drgaos do Ministéria da Defesa, tals como visitas, inspecoes
£ Ssimilares, ndc serdo obieto de despesas com brindes ocu froca de presentes,
ressalvadas as excecies afetas aos eventos institucienans de gue trata o inciso I do are
12 desta Portaria Normativa

At 2F - Sdo consigeradas getnesas supdnfivas aguelas nao abranaidas pelos eI LT
i @Mﬁw Qr:gﬁmmgﬁﬁ_e G5 gue configurem, direfs oy indiretamenie
a’smicm;ao de inagem sy favorecimento Pessoal Came a distnbuicde de brindes i)

prosentes g @ promocdp de comemoracdes de datas natalicas, de festividades
falalinas e de pasgsqem de eno, bem. comg de almores e de fantares de
confraternizacso.

AL 39 - Para fins desta Pﬁnafia Normativa considera-se:

I - evento institucicnal: atividade programada antecipadamente e aulorizada pot
autgridade competente, cya esséncia estela indubitavelmente colimaga com a
finahdade do orgao ou entidade, ou seja de consideravel valia na CONSECcan dos seus
obigtivas e

it autoridade compelente: agente pubiico investido de cargo de precedénia superior
20 agente responsavel pela ewecucio da despesa no orgaoc ou entidado gue
admimnsirativamente ficara responsave! pelo custeio da atividads,
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§ 1% - 05 eventos tipitamente msthitucionais realizados pela administracdo central o
Miristeério da Defesa sao:

L_sglenidade de entreas da Medalha da Ordem do Mérite da Defesa, de que frata o
Becreto n® 4,763, de 10 de junho de 2002,

U - solenidade de entrens da Medalna ¢a Vitdna, de gue trata o Degrslo n® 5025 de 23
de marco de 2004

W - solenidade de entrega da Medalha do Méritn Desportivo Miltar, de gue trata o
Decretn 0% 5958, de 7 de novembro de 2006;

W wisitas de sulondades estrangeiras e

¥ visitas o enhidades publices & pvadas,

§ 2% - Fica avtonizada 2 aplicacdo de recursos poiblicos em solenidades, cermomats,
homenagens, eventos comemoratvas, recepgdes, troca dé brindes e quaisguer outros
do género gue ndo constam dos nosas Fa Vo do § 19 deste arligo, desde que as
despetas seiam justificadas pela autoridade competente

§ 3 . Mo dambite da administracds central do Ministerio da Defess, a aulonidade
competente, de gue trata o indiso U do caput deste artigo, para autorzar as despesas
mendionadas nos 8§ 19 e 29 deste artigo & o Chefe de Cabinete dp Mimstro de Estada
fa Defesy.

Are. 4% . O drgdo ¢ as unidades setoniais dp Sistema de Controle interno do Ministero
da Detesa zelarao peln cumprimento do disposto nesta Portaria Normativa e, em seus
trabathos de fiscalizacao, constatando irreguiaridade, comunicara o fate & autoridage
supervisora competente, para 3% providéncias cablveis, )

firt. 5% - O¢ Comandardes da Marinha, do Exército @ da Rergndutica, o Comandanie da
Lscota Superior de Guerra (ESGY, o Dirgtor do Hosoital das Forgas Armadas (HFAL o
Lhefe da Representacdo do Brasil na |unta interamericans de Defesa HBIDG e os
dirigenites das entidades virculadas poderag Daixer normas internas complermentares
especificas para elencar |

|__as_autofigades competentes para aulorizsr a realizacds das despesas com

solenidades, cerimoniais, homenagens, evenlos comemorativgs, recepcies, troca de
orindes e guasquer outrgs do génerg e :

I eventos mstitucignals de due trata o ingisol do caput do art 3%, considerandg as
peculiaridades ocrganizacionais, dosde gue nag sejam conirariadas as dietnizos
estabelacidas no art. 12 desta Portaria Normativa,

1 6% Esta Portania Normativa entra em vigor g dats de sua publicacan.
CELSO AMORIN

Fubhcado ne DOU de GLAA2/2011 (n® 230, Secac 1, pag. 3

g, Como se verifica no sey art. 12 as despesas devem ser fundamentadas nos
principios da impessoalidade. moralidade e economicidade e, expressamente, consigna-se como
despesa superflua, no art. 2° "aguelas ndo abrangidas peios incisos | e i do art. 12 dests Portana

Normativa o as _gque configurem, direte ou indiretamente divuigacdo de imagem oy
favorecimento pesspal, comeo ¢ distribuicdo _de brindes ou presentes e a_promocgo de

cormemoracoes de datas natalicias, de festividades natalinas e de passagem de ano, bem como

de almogps e de jantares de confraternizacso.”

10, De outra sorte, no §1 do art. 3% da referida Portaria, elencam-se as festas e
eventos onde poderao se efetivados os gastos dessa natureza, sendo exigido, expressamente,
para aqueles casos nao elencados uma justificativa contundente e que esteja "“indubitaveimente
cofimada com & finalidade do orgdo ou entidade”. Dessa forma, a justificativa a ser apresentads

"

devera atender aos parémetros tracados na Portaria.
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11, A Portaria do Comando do Exército, disciplinou no sey &mbito a aplicacdo da
Portaria do Ministério da Defesa, confarme art. 59, nos seus exatos termos. Portanto, encontra-
se respaidada em normativo de ordem superior, no qual ndo se vislumbra Hegalidade.

1 De outra sorte, a contencao de gastos almejada pelo Decreto n? 99.214. de 1990
ndo pode ser interpretada a ponto de 'mpedir o fiel cumprimento das obrigagoes militares. As
corporagoes militares devem zelar pelos valores elencados no art, 27 do Estatuto dos Militares,
&, portanto, constituem um caso particularissimo,

13, O TCU, como bem observou as manifestacoes presentes nos autos, pPossUs
decisdes, ainda que rminoritarias, que autorizam a aquisicio de brindes, desde que vinculadas
aos objetivos institucionais do 6rgio (Cf. Acordao n? 3.812/2008, 12 Camara). Nesse mesmo
sentido, podemos também eiencar, mufatis mutandis, o Parecer n? 137/2011, deste
Departamento que analisou a aquisicae de bebidas alcodiicas pelas Forcas Armadas:

i7. Acrescente-se, gue no dmbito militar, as festas nacionais tém especial
reievo, e tal como na Presidéncia da Repdblica, existem peculiaridades no
recebimento de autoridades civis e militares, considerando, ainda. que
guardam relacao direta com a atividade das Forcas Armadas.

18 Em razdo do exposto, a onentacac firmada pelo Comando do Exército
nao contraria os principios da razoabilidade e da moralidade administrativa,
na medida em que as despesas sdo realizadas no interesse da administragao
castrense para @ comemoracda de datas especiais para a corporacdo e gdesds
que nao excedam g razoavel, nos termos dos requlamentos expedidos
conforme o art, 62 do Decreto n® 6.806, de 25 de marco de 2009,

19 Ademais, deve o Administrador se pautsr pelo principio da
economicidade, nao se adguirindo bebidas alcodlicas de valor excessivo
Oevera, ainda, observar o disposto nos artigos 14 e 15 da Lei n? 5666 de
1993, justificando devidamente a quantidade e as especificacdes das bebidas
a sarem adquiridas, bem como a finalidade da compra. Nesse sentido Hely
Lopes Meirelles: ?
“Na hicitagdo para compra s Administragao deve especificar ¢ objeto a
ser adquirido, indicando, pelo menos, a qualidade e a quantidade a
ser comprada, bem como as condigdes em que desejs adguinr (ar.
14 e 15
A perfeita catacterizacdo do objeto da compra € essencial para
possibilitar & correta formulacdo das propestas e o ofereciments de
vantagens do negocis., Uma ver que se trata de Operacoes
tipicamente comerciais (exceto no caso de bens imoveis, em que a
compra serd sempre civil). Como ato de comércio, por parte do
vendedor, a compra de coisas méveis pela Adminisiracao se reveste
das mesmas caracteristicas dos negdcios mercantis, sendo licita e
normat a compelicdo de precos e vantagens de pagamento, gue
devem ser sempre aproveitadas pelo Poder Publico na forma usual da
comércio de particulares. Essa orientacio  foi consagrada na
legislacdo anterior e mantida na atual, estabeigcendo gue as
compras, sempre que possivel e conveniente, deverdo ‘submeterse
-85 condighes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do selor
privado {art. 15, {37

20 Diante do exposto, ndo veio obice juridico & aguisicdo de bebidas
alcoglices, coma bem frisou a orientacdo do Comando do Exercito. desde que,
Lcom . extrema.  parcimoma _em  suas _quantidades, ser esporadicas.

restongindo-se 3o muRimo necessano g grilizacso em festividades e eventos
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comemorativas gue_guardem correlacdo com as wgggersvgs instityciondss da

Organizacdo Militar”

14 ' A norma deve ser lida em todo o contexte normativo e, desta forma, as Forcas

Armadas estae autorizadas a fazer -aa: aguisicoes de brindes de natureza institucional, tal como

disposto em seus normativos [Portaria Normativa nt 3.771/MD - Portaria n® 125, de 2012 do

Comando do Exército). atendende-se aons principios da impessoalidade. moralidade e
economicicade, desde gue 1ais aquisicées estejam vincuiadas aos obietivos institucionais das

Forcas Armadas, sem haver, nesses casos, viclacao do Decreto Presidencial n® 99 188, de 1990

gue veda aqueias despesas de natureza estritamente pessoal,

A consideracdo superior,
Brasilia, 27 de dezembro de 2013.

St oofos A

Leslei Lester dos Anjos Magalhaes
Advogado da Uniao
OAB/DF 14.860
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