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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENA rn{: EQRENTACKD DF QRGADS |URIDICOS
COOANINACAD GTRAL [F ORENTALAD

PARECER N9 £ {2014/DECOR/CGU/AGU

AROCESSO: OO6EBE OODB26/2013-10

IMTERESEADO: Carsultosia duridica da Unidio no Eatado de Sao Paulo,

ABSUNTO: insarigap de despesas em restos o pagar. Art. 68 do Decreto n? 93.872, de 1986,
alteradn pela Decreto n® 7 654, de 2011,

DNAETO FINANCEIRD - RESTOS A PAGEA - VIGENCIA
E F'HER‘IU-G“*::-,I:} OF CONTRATOS - OAENTACAD
NORMATIVA AGE KU 39 - DECRETO N2 7.645%, DF
20%Z - ART, 0B, 537 DO DECRETO N 3 BIZ, DE
TOBG - LEGALIDADE - CONSTITUC:ONALDADE

A Orenlacho Normaliva 09 39, da aGU. conlinua
I OOr & NA0 1o revegada pels Deceeta 7B,
de 2011

0 art 68 do Decreto n 91 872, de 1986 o5ta om
sintonia cam a ordem kegal o canstitugional

¥ ]

LSenbar Coordenados-Geral,

Trata-se de expediente encaminhado pela Consultona Jund:ca ¢a Umio no Estago
go 530 Paulo indagando sobre 4 validace da Orientacio Normativa AGU nv 39, aue trata 44
vierncne dos contratos, Cujas as gesgesas sejam empenhadas atd 31 de gezembro, inscrtas om
TiEsles a pads’, em faco da redacao o art. BB, 537 ga Decoretn n® 93 872, ¢ 1986, alterada pelo
Diecrete n? 7,659, do 2021,

. Entende a CEISP gue o art, 68, 53° do refendo Decreto, a'ém de invalidar a ON Y
3%, AGU, pedena ate 2star em contragigdao com o gisposta no art. 167, 419 ca Corsthituicao
Feneral de 19BB, pois permete Que os restos a pagar de programas neles estabelecitos tenbam a
nad wal daao assegurads sem himdte de temnmpo. Vejamos a argumentagao apresentada (PARECER
T 153201 IVRDICU-SPICGLYAGL, fls 18}
A5, No entanto, o art. 63, 53¢ do Decreto Fegeral n% 93.872/1986, fa 2ud nava
redacdo tealizada pelo Decreto n 7.6594, de 7011, pode autorniyar até a wuporacie oo
um ang ¢ mad, consderande validas as despesas inscrias pa centa 4o resios a
fradar Cetde G
I- refiramm-se 3% Hespesas exccutadas diretamenie polos orgdas ¢ entidades da
w0 U megianie transferdaca ou descentraizagan ans Estanon. DIt

Sett de Autangiers S0UTRASY Quatra X, Lotes 05 o 000 L3 andar. Sala 1359, 10 o J’OI:I?O 03, frpvian |
Tedatona 1) 3105 B540 - Endereqy pletrinic, ige T
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Conrtinuscdo dit Parecer N?D:'ﬁ?ﬂlﬂJDEEDRf[lGLJ."ﬁEU

Federal o MUNICRISS, COM O¥ECECI0 INCada ate a data prevista no 527 da art,

08 do Decrelo n? %3 872019846,

ﬂf:;am ralativos as dospesas:

a} oo Pragiamade Aceleracds do Crosciments - PALC;

bl ce Ministéro ca S5aude; gu )

Cb oo Mimsteno B3 Eduracdo Loancadss Cam recurses da Marctencaa o

Desenvolvimerts do Emging,

[iia}
O Eara altesacde do comdrio wridco, possibilitando nos casos da art. RGH, 3%, dp
RQecreta nd D387/, do 1986, sorem Cons:orades vahdos o5 resies 3 pagar n3
ConRILA0_ e pan processadas e ndo lguidados, apss a cata de 30 de jurha da

segqunde ang subsequenic asnscricdo, fova.-ngs F suspoitar oo da atual v dade

do Orientacan Normateea n® 5y, o AGU, 1840 porgue, guando editada esta Qrentagae

Kormaliva 3 existia bm prozo imate [}

B8. Dosta maneira, dante da possibiidads de se perpeiuar o vigénda cos 1reslos 4

Lanar na Condsn de nao_grocessades & noo bguidadas, incluwwe, para alem co

art. 68, $57° ¢ 19 4o Upcreto pd 83072, de 1986, bem coma em rasde dagueles
CONtraton, Cuid crecusdn domandar mais ge um axercicio Hnancoirn, mpaado. ansin,

3_5ud inclusaa ng 2PA, em cumanmenio 30 mandamento consltucionat provsta na

i s .

At 167, %1%, do Constitulg 5o da Republes go 1988, bem comeo o prapnio art_ 57, 1, da
w2 Fodoral n? B BRA e 1907

3 Em lace ca mateéna ser de competénas do Ministério do Planetamerto, Orgamento
L Gi"’:*c'm..n-a autos taram encaminkados para a Consultona Juridica da pasta para smmamndestacao
prelimicar (Cota s, 3073 1)

- A refende orgac consuitivo apresentou a2 sua mandfostacidn (PARECER Nv D022
GHIZOTSANS/CONUR-MP, as fis. 36/38), ententderdo pela constducionatdade ¢ legalidade do
ehisposto no art. 6B do Decreto 93,872, de 1986, @5 que s Lrats de matéras distictas, 1510 &, 4

IOSCTICAT BT resins @ Panar & 4 prey|san no Plarg Plunanual, arodingo pard Tanlo O gue e s

“20. ¥Vale lembrar gue. om Decretos edtadss nos anags antenores, & havia reageas
OROCCAIS PATA OF TORI0%- 2 pagar de alguns Ministdrios ¢ pars a5 despesas do BAC, por
gxg gt 0f Decrelos nt B O00T, de 29 de derembro ce 2006, nv 6 331, oe FH e
degombro de 2007, r? 6708, de 231 dee derembrs o JRCE, 0 2057, de 29 de
desombro dge 200%, ¢ n? TA1E, 2o 11 de dezembro do 2010

1i. lsso cemonstra que, tistoscamenty o 30 finat de cada exeroicio Hnanceira, a
MALCn € 00010 do decretes de prormogacdo, sem viglacdo go Gispste ne 41° do o

167, da Consbtuicdo Fedarsl, gue, por sua vor, trata cspeciticamoente da nocessidade
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Continuagde da Parecer NJOG/2014/DECORICGUIAGY

ge_inclusiag _no plang plurianual de owestimento Cofd, oxoCudds ullrapasse um
exercicn hnanceirg Ao nasso sentin, pdo Ba selagao direta ontre as grevisacs do art.
BB do Decreto n® 93 872, de 3986, & 0 dispositivd Constilucional  mwecads,

CONSIAQranGo o QUO M P05 doverm Ser sequidos © naoda gbsta 3 imsn; Lum yorsg sofrs

a_disepliny dos restos o pagar ao fingl do fxerclcio ¢ o outra tra2 rogns fobso

(nvesbmentos ge pacfucdo glurianual A gaor g aphcocdo do 68 oo Doorofo

PecOiand@de A0 _comdug b contraricdade o §19 do art, 167 da Constituicda, ranin
Fui guadt pde se vslumibng 3 possived spconstituceonahiaase,

5. E o relatorio.

~ A guestan posta ros aulos esta devidamente aciarada com a manfestadao da
CONIUR/MP, s que na verdade nda ha incompatibédade entre um pormativo & cutro, wea
uenta a legalidade ou constitutionalidade & muito menos a Onientagao Narmaliva perdey o seu
walor, Estabelece o art. 68, do Decreto n® 93 872, do 1986, com fedacan dada pelo Decrato n?
7.454, de 2011

A BE A Instngao de dospesas comao restas a pagar no encerramenta oo esorcicla
hnancoga de @Mmasio da Nota de crpenbo depende da ebicrvdncia das condighos
estateleginat noste Dodrelo pare empenhe o lguidagde da gespesa. 4

:r ot I..I-

""" e B (LI ol

5 1% A inscricdo prﬁuatl:: o r:apu: oD stos 3 pagsr ndo processados fa
fonticignada & (noalad pelo ordenador e desposas e BN it
20

%27 0On reslos 3 pagar inscrtos na condicds de ndo processados © nae figquidados
fosieriormente erde validade ale 30 do junho do segundo ano sunsequente ao de

=

5ud insgrigdo, ressalvado o gispasie oo b 30 Ll a s T i i

%3 F‘-rmml:*cf;m wilidos, apds & data estabeiecida ne § 27, 03 resios a pagar nag

proCesnalos Ques B o B Mt T ot A Ol LR B
t-refitam-5¢ 4% dospesas execdlatas diretamente poics 4rgdos ¢ enbidades da
Linidao ou medhante transfondéncd oo doscentrdleacdo aos Estados, Bistrita Fedoral o

Municipios, com enscugat niciads atd g data provista mo § 2 ou

slrees s Fana s Gy
- LA relalivas A8 desprsas Lia lgn g At e R sty dho i3
al da Programa de Aceleracio do Cn."«':lmunta . F'.liL Loedigas palh eeatiodn

by da Morinternia da Saoce; ou L 7 AL oM R I M e AL P FLt

Ao Mipwalério da Bducagdo financiacas com recursos  da Manulengio o

Drtenwalvimonts 2o Ensing. TR i ey i, dabhteqiaE i SRR

.47 Lorsidora<so como eacgucdo (noada para ofelte dorciso o b 350
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Continuacad da Parecer N9 (XL /2014/DECOR/CGU/AGU

| - pos casos do aguiticdn do pens, a gespesa venficada pela quantidade parcial
entreque, atestada o aferida; ¢ dacbupdo De i ahennn (et TRS A 80 T

It - nog casos do realizagado do sorviges @ cbras, a despesa vonlicaga pela realiragio
parcidl com a medigdo {errespondente atestads ¢ afenda R VN L Y S

faas

# Em contrapartida, wejamos os termos da refenda Orientacao Normalive ©m
Questas
ORIENTACAD RORMATIVA N2 39, DE 13 DF DEZEMBRO DE 2017 1°)
“h MGENCIA D05 CONTRAION REGITOS PELQ ART_SF, CAPUT, DA LLI 8 A&6, DE
1003, PODLD L TRAPASSAR O TXEACICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE
QUE A5 DESPESAS A ELFS REFERENTES SEIAM INTEGAALMENTE EMPENHADAS ATE 3]
DL DEZEMBROQ, PERMITINDO-5E, ASSIM, SUA INSCRICAD EM RESTOS A PAGAR.

AREFERENRCIA &t 57, ta Lel 0 BAGG, e 3993 st 3R, @4 bed o7 2370, de 1068 SNota
GELORCGUSGL n' I25/2008 PARELEASAGERNAISR N 119102008 - Wil PADLESSD M-
OoA00 0109397010 50

LIS 2MAR D LUCERA AlraMS

07! Eefitada pela PORTARIA r.:mr MUSRTR.DE T212201Y  pukticads no- DO 14 122011

B Ora, a Onentacao Yormativa diz respeito, 130 somente, & vigénda dos cantratas
reqicos pelo art. 57, capet, da Lel n? 80666, de 1993, autonizando que ultfapassem o #xeracio
fipanceiro ean que celebrades, desde de que as despasas sejam integralmente empenhadas ate
31 de dezembro, permutindo 3 SUa INSCRACAD &M restas a pagar tart. 36, da Lo n® 4,320, do 1964).
Deosea forma, os contratos podem ser eshipe!aCos para comegzr om um exarcion financers «
termenar no qutro, gdesde que ha@a a inscnoag em restos o pagar, o Gue Nad quel diZzer que s
contralos terda tempe ndetinide, pos o praprio art. 57, impede tal tate em oseg 6539 Assim. a
wapencia estendida dos restos a pagar, neo quer dizer, por sua wez, que os contratos poderao ter
WOENCIR 7 elernuft ou serem prorrogados (pse factum. A inscncdo om restos 3 paoar possdila

3 _Swd vigencal Dan @ ano segumte, mas o necessansmente estabelece @ tapse termperal da

ViGN D 0 Eontrato,

8. Na verdade, os contratos poderan ter a sua vigénca supenor a 12 mesas!,
samenbe s ostiverem previstas no Plara Plunanuat cu forem cortratos cantinuados, nas 1ermos
co aciaos e IV e nas silupgpes previstas no nciso V, do menconade art, 57, da Le: n® 8 666, ge
1993 Vejamos nesse sentido Hely Lapes Merelles:

contiats e benltady 3 13 mencs pecods oo wgtan s ol usudmanta aseann el Suminesteacan, v teor g art 37,
Lol Ga e B 060937 o

DErcrsen 10590009 Plendrio (Yote da Mimsteo Retaton) “Aswmy ontgndp mgie poeduadt et mnat que a gunacan o0

Ij_.-“ ;_.4"':‘\‘
LY.
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Continuacan da Parecer N G0 l2014/DECORICGUIAGY

do contrato admenlsiratien, ficandn vedada, expressamente, a contratacadas com prazo
B vaQengia ingetorminggdo (519
A regra gers! @ 4 sequinter 3 duracio dos contratos fica wnoutada 4 sigdnca dos

reRpictivns  gnédilos proamentanes, O legetadar procuros atendor g proceitos

antenanes da lek, que proibem a lictacdo o a contrata3cdo som Qrevican oo rmoursos,

Loma o5 cregilos argamantings agrmalmente wigoram gursrbe  um  exeria
financoro, 3 0uracho das contrates lloaria, bm principio, limitada a 12 meses
Mo entants, cxistom excogeas a regra geral, possibilitando a celenragao de sustes

LoMm Erazos mais alongalas nas scquinics mpotesesd: contratos relativos a projetos
cujos produtos estejam sncluldos na glana plurianmeal {inciso 1), senvicos do prestacdo
conunua fimpera, viglanciy, manutengdo de equipamontos, otcl, que noderdo ter
Sud duragan provogata por iguass @ sucpssos Renstns, obaoreana o Lmile masmn
de B0 mezes (incse i), acrescido do mass 17 moses om siluagdes excepoionars (549,
cantratas referentes a sluguel de cquipamenios © a ubilizacho ¢ programas de
infarmdtica, cujo dusacdo poderd se pstender ate 48 mesos Hincso W™

10 o resme senbido enentacaa do Tnberal ce Contas da Unido:
Qbaserve, na formati2agdo e contratos <om terceros que nao possam ser
¢nguadrados nas excegbes provistas nos incisgs |, | o IV go clodo dispositiwo fegal, o
gispasto no art. 57, caput, ca Lo n® BEBE/1993. limitando-se a duragaa a viginga
dos rispoctivos créeditos groamentanoas
Acordo 107702004 Sequeda Camars (Aelagaa)

11, Es6a e, ainca, a diretnz que s¢ abstra da Orientacan Normabiva n¥ 1, ¢a AGU.
Qricntagde NormativarAGl Y 3, de 01.04.2009
A Migéncia do <ontrato de  senvico COMMINUD nad  eata adsteila an oxercicn
financeirg” (DOU ce 02032009, % 1. 0 131 -
BEFERENCIA: AT 57, ing. i, Lel n? 8.666, de 1093 art, B0, Lei n¥ 4,370, de 1964, art,
30, Decreto no 93872, de 1WHE; NOTADILCORACGUAGY no 298/2006-ACMG,
tnformative NA|R: ARND 1, No 1, JunB7?, Orientagdo 02, Decisgos TOLW SHE2002

Sequnda Chmara ¢ 25/2000-2lenano

12, As duas oreptacdes normativas ¢a AGU acima elencadas estdo embasadas ros
tetmas dao artiges 30 ¢ 31 do Decreto nY 93 672, de 1986, que eslabeiecem a forma como s dora
Wocohertura dos credios OrCamentanas ro Casas cas contratos cortinues, ue N0 &5840 agstintas
a#d exercioo financere, ¢ aqueles celebrades em um exercicio fingnceiro e gue podem Ler i Sua
INSCRIGAD em restos a pagar para ser liguidado no exerdicio seguinte, bem como 4 necessara
prevasio fegal de o investimentos que URTBPassen 0 exXcrcicio financeifo, Velamos as termaos dos

rferipos artuyon:

WENELLEY. Hely Lopas Lieitsd a0 e Donteato Sominddratven 142 Fd S50 Paulo . Malhegos, 2006
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Ari o 30, Quarde o5 recursas financeirgs cndicodos om clidsula gde contrata, convenio,
ACOrC0 Ou Ajusie, Para exetuldo ¢ Sou obieto, fofern de naturesa orgamenting,
covera conatar, o propnad c:ausula, a classificagda pragramatica o econdmica da
gOspes A, Lo a dodlaragan de have! Sude oota empenhada o conta SO mesmna Crédita,
moncananda-se o nimero ¢ data da Neta de Empenho - it 1 el

CAbE i ataan, pol o ST Gt AT Y

Y 1% New contrates, comuinios, acerdos ou ajustes, Cua duragdo uilrapasso uen
exoroifia financoirn, ndicar-se-3 o <roditg ¢ respechivog ompenhg parg ptenoer
GOpQ5E PO OXRICICO O CUrSg. Bem assim caty parcely da despesa relstiva  parte
a see execulada em oworcicio futuro, com 8 geclaragadn g QUE, oM TerMos Avos,
iIndicar-na-Ho of Creditng Cempennos Rang sua cobantur

4 27 Somente poderdg sor frmoades contratos a conla de crégito oo greamento
vigente, para | quidagsa em exercicd sequinte, 50 0 empenh satisfizer as condigdes

eatabelocadas pary o relacionaments da despesa coma Aeslos a Pagar,

art 31 L venaia a oeledragae av Cortiplo, Coavimio, Mot gu ausle, pard
v alimenta Cuga erecucdo uiirapanse um exergicio inancesn, So0m a Comprovicin,
qQue integratd o respoechivo term £ OuUe 0F feCLERGs para atender as despesas om
a0 rglois seguinles esleparm assegurados por e inclusdo no_oreamenta plurisnua)

de inwvestimontos, ou per prévia el que o autonze o fixe o montanio das gotacoes que
anudlmente constarda go orfamento, durapls a praze do sua oxecugan,

13. Dessa forma, essa alteragao no Decreto oV DI.BT7F, de 1986, em nada :avahds a
ON ¥ 39, da AGU e, muta menos, faz letra merta ao art. 167, §19 da Constituigdo, pois doveran
itstar previstas np PPA as despesas de investimentos, tal como grescrove o refendo dispositivo
capstitucional, o art, 31 do Decreto n? 93,872, do 1986 ¢ o arl. 37, inciso |, da Lal o 8.66G06, do
1993, senad veamos:

Ay 167 Sio vodados

| - pIRicio 20 pregramas on projelos nio ncluidos ma 1o argarmontarig angal;

Ho- 3 reslizacdo e dospesas oo g assungda do ebngacdes direlas Quo eycodam os

Creditos orgamsantsoos o adicianais;

| S |
G 10 - MNoanhom ineestamenlo Culd Srerod ad P EALaSS S uin G i inanceirn posdons

nar s e prdvid cndlusda oo pland pludianoal, ou som ol gue autorize 3

inchge e, so0b peng oe orime de responsabilidada,

At 5704 curagdo oos contratns eQides por ©5ta Les Neara adstnta a wiodecia dod
respectivos Crdditos oreanmentarios, cxgelo guarto aos relativos:

Ve ags prosolos Cufon produtay ostejam coptemplados nas motas estabelofidas oo

Administragan e desde que 1560 teoha Sldo provisto ne ato convazatario;

e a prestagdo do servicos & serem executades de forma continua, que poderao ter o
S Quratds prorregadd por igquars @ SUCeSnIVGS Denados Com vittas & obtoncan do

o
.:’,};;-_f“"‘"

o A
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Cenbiruacao da Parecer N2 (UE2014/DECORICGUIAGU

precos o condigdos mais vantajosas para & admimstracdo, hmitaga a sessen
15 - {Vetade)

W - 3o duguel de equipsmenices e d ubdizagso de programas de informatica, podendo
@ Buragal pstonder-40 pelo praso de ate 48 (Quarenta ¢ QEa) Moses Ap0s o mugia da
vigincia go contrato.,

V- as hipdteses previstas aps InCisos 06, X, XXWH e XXX da art. 248, cujos contratos
pogerao tor vigonca por ate 120 [conto & vinte) meses Case haja mteresse da
agministragdo, Lot oo oot s e

14, Assim, somente @o houver previsao no Planp Plurianual @ no 810 convocatann
podetan ser prorrogados os contratas pars avest:mentos’, Dessa forma, os cols institutes sao
NDLPEnZentos, iSta &, 4 previsao de Investimertos no Pland Piufianual @ inscricso em restos a
pagar. Adermas, & MSCrgan em restos a pagar nao autonza gue os contratos adminstrativos
atldam prarronados sem Lmite, &S gue deverio estar contemplados nas hipoteses dos meomos | a
IN ttooart, 57, alem da devida jushificativa @ o termo adibvo, Cas0 contrane havera gma buria

legislagan’.

15, Diante do exposto, entends gue a ON NP 39, da AGU nao for derropada com a
ddican da Decreto n¥ 7654, de 2011, nem o art, 68 do Decreto n® 93.872, de 1986 esta em
desacorco com o art, 167, 619, da Constituicdo Fegeral,

16, E 0 parecer. A Consideragan superar.

Brasihia, 11 de fevereiro de 20148,

o N o
/! r"-- ."t { / ."‘ 4 e
pEE A o ' Py fm ot
hos &t B LA SR el

A5 tesled Lestaf dos Anjos Magainges
Aidveaado da Unido
QAR 14.860

redEtneaben 42 ot e doretionadas oo plangjareento @ saedugan de abiras, irclusive as dosticadas 4 aquiagan de
dredrdvrs Censideratos nPcossRnns J rE‘a*'-;rar;&q Caslat o 0% pHOIAMAY PSpronss O trabaling, -?l-':l..li'alf,,-'l-f.l i -||a:_p|.'1c'.filu-:,
sEUparne s oy 0o realeral OETmANente, COnbIw Al DU aumestla 2o capbal of SMPTRsAS Sud NAT SepRim Oe Caraler
camercal gy inancero © Liotagdes o Centratos - Onentadios e Jerisproddnoa So TOW, Brasitin, 4* Fdigio, n 6483
PP nreva s celetragan g RENT 02 3NATENS SEMpe gus cooner aleracdn Se Ciausula contratual, em e ial 4
PROFTLg LS 10 ©radn fe elEnoia. visand o atesder o oestipedaga aos arts 609 B1, da Lol rv 8 AR 15993 Accedin
%3000 Fendis



