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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DERARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAD DF ORGADS HLURIDICOS
COORGENAD A0 GERAL DE ORIENTAT A0

PARECER N¢ 09/2014/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO: 00688.001699/2013-76

INTERESSADO: Secretaria ge Direitos Humanos.

AGSUNTG: Reqgistro Consular de Adacao de menor por pais brasideiros.

AROCALY DE TURIANCA ESTRANGEIRA - CONMN LD N
BRASH FIRO NATURALIZADOD - ART. L2-0, €aru”, &
EINE - CERTFICALD F3g NATURALIZ A0
PROVISORIO - ART 116, 34 LE N 6815, Di 1950

A adocao internacionat & gualguer outra ot
crianga estraageira, ndo lem o conddo de ormagr o
adotado brasileirs nala, a teor dgo dgisposto no an
22-C do ECA, art. 116 da Lai n' 6815, do 1880 o au
12, #, da F/88.

Senhor Cosrdenador-Geral,

Trata-se de expediente encaminhade pela Secretaria de Direitos Humanos oa
Presidencia da Republica, na condigao de Autoridade Central Administrativa Federal, prevists as
Art. 57 do bstaturo da Crianca de Adolescente (Lel n® 8.069, de 13 de iunho de 199031, para diniemr
LONtroversia acerca ca necessidade da homologacao da sentenca estrangaoira do ddoan perants
¢ 57], para efeito do registro consular da adogao de criancas estrangeiras por Cigacans brasie rs
tOticio n® 933/207 3-ACAF/SDH/PR, fis. 01/02), estabelecida com as Consultorias |uriticas unto ans
Miusterios tas Relaches EXtoriores e lustica.,
2 Entence a Consultoria juridica junto ao Ministénn das Relacbes Externotes
ICONJUR/MRE ) que a referida sentenca estrangeira de adogdo, para que proguza efeitas jundicos
O foesse ordenamento juridico, devera ser homologada nos termos ao art. 105, incisy 1, 1,
Constituao Federal de 1988, Isto porgue, @ adocdo seria feita por um 4to jundico estranasiro
fatntenca estrangeria) @ como ta! deveria ser homologado no Brasil. Ademais, nao corfesponderia
a Mmpotese de adogso internacional, realizada conforme o modelo previsto na Convencin relativa
7 Protecao gas Cnancas & a Cooperacdo em Matéria de Adecao intérnacional, promulgans pely
becreto n® 3.807, de 21 de junho de 1999. Nesse modelo, adotado pela Estatuto da Crianca » do
Adolescente {art. 51, Lei n? 8.069, de 1990}, ais gue trata da hipotese de adocao mternacinnal
ondes 0 sdotantes e adotados pessuem residéncia babitual em paises distintos, o oue 830 oooree
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re caen e guestan IPAREBCER/CGDI N 27/2012, fls, 15/20). De opufra sorte, tambom s

pusConoL no sentido de gue o adotado tera a condigdo de brasilero nato, nos termoes do art. 12

Leooiooart, 227, 6% ambos da Constituigdo Federst de 1988,

A A Consdltong juridica junte ag Ministerio da justica {CONJUR/MI), adotou 0 miesmo
posicionamento da CONJUR/MRE, ao dizer gue o filho adotivo estrangeiro de cidadds brasilero
e cansiaerado fithe nato, em face do art. 227, $6°, da CF/88, apos o terming go processo oe
scoran no pals local @ & necessaria homologagao da sentenca perarte o Supenor Tribunal oo
feslic s, Tose esta, Lontuda, gue gdiscordou da manifestacdo do Departamento de Estiangeires gus
entenge fque o oart, 12, |, , da Constituicao Federal nao se aplica 20 350, na modids aue
recontece somente o fato nalural da descendengia pioogica como Semento aue ensels o
racionalidate  brasitere e ndog & adogao gque & uma  fillacde  ficla  (PARECER A
BZ5/2013/CE2/ICONJUR-MICGUAGU, fis, 07/14),

L Em faie destes dois posicionamentos uridicos gue determinam a bomeologacan da
sentengd g asogac perante o 5T, o Gabinete da Secretara Nacwonal ge Direilos sumanos g

ratnfeston peia desnecessidade a homoiogacao da sentencs, nos termos da Nota Tecnios
GAB/AASO ND 145/13 e ratificada pela Assessona Juridica wnto a Secretana de Direites Humanas
creana pely Decreto ¥ 8.162, de 18 de dezembro de 2013 (Anexo 1, art. 2%, inuso |, 8tra @',
cotforme o Parecer n® 25/2034/8A50/A88EIR-SOHICGU/AGY acostadas as fis, 40/46.

Alega A Assessona Jurigica da SDH/PR, em sintese, a desnecessigacie oa
hammoingacan da sentenca pelo Superior Tribunal de Justica por se entender ser da competono
da Sutondade Sdmumstrativa Central Federal (Secretaria de Dire tos Humanos) representar an
miloresses do Bstado Brasieiro na preservacao dos direitps das criangas dados em adodso
rhernacional Aguz, para tanto, gue seria cabivel na hipotese o disposto no art, 52-C, 019 do 204,
nae trats das soocoss intermagonas quandoe o Brasil € o pais de acoihida, gue dispenss

suterizacao do Hupesrior Tnbueal de justica da sentenca estrangsira, pelo reconbecmenta oA
sentengz pela Sutondade Cepdral Estadual. Aduz que tal eguiparacdo estaria de acordg com o
principio ao methor interesse ¢a crianca, conforme s termos da Convengao ados bireitos gas

Criangas,

£ 0 breve relatono,

-

Conforme entendem & CONJUR/MRE e z CONUR/M| = crianca agotaoa por
Brasideros no eslrangeno terna a condicdo de brasters nalo, em atencdo ao art. 227, 569 s
Lunstituig s, gue diz, 'os filthos havidos ou ndo na rela¢do de casamento, ou por ado¢do, terdo os
mesmo direitos e qualificacoes, proibidas quaisquer designacoes discriminatorias, relativas a
fillagdo.”
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8.

Contudo, 0 art. 52-C, deixa claro que o adotado, mesme na adocao internacional,

recebera a condicao de naturalizady, 1 verbis:

%,

Art. 52-C. Nas adogbes internacionais, guando o Brasil for o pais de acolhiga, =
deciszo da autoridade competente do pais de origem da crianca ou do
sdolescente sera conhecida pela Autoridade Central Estadual gue tiver processadio
o pedide de habilitacdo dos pais adofivos, gue comunicara o fato s Autonoads

Central Federal e determinard as providéncias necessanas & expedican oo

Certificado de Naturalizagao Provisorno. (i .u ) 6 i

A et nao tem palavras ndteis, principio hermendutice classicos. Na verdade ola

vsta garantindo a nacionalidade brasilerra ao adotado, com a expedican do cortificada s

raturalizacdo provisorio, nos termos do art. 116 da Lei n? 8.615, de 1980:

10

Art, 116, O estrangeiro admitide no Brasil durante os primeiros § (onco) anos e
vidda, estabelecido definitivamente no territorio nacional, pogera, enguanto menor,
requergr ao Ministro da justica, por intermédio de seu representante legal, 2
#missao de certificado provisorio de naturshzacao, que valerd como provas ae
nacignaligade brasileira ate dois anos depois e atnaidda A

malor;ﬁagjf:}. ] o FPERE o 1 i P i .. P ]

Paragrafo unico. A naturalizacdo se tornara definitiva se o titular vo certific a0
provisene, ate dois anos apds atingir a maioridade, confirmar expressaments
mtengao de continuar brasileiro, em requerimento dirigido ao Ministro da Justica.

X

Entendo que sao institutos distintos gue tem finalidades distintas, a nationalicads

& o adocao, A 4docao cria uma refagao de filiagdo, mas nao extingue o fato de que 0 menor seq

eslrandaire por nascmento, Nesse sentido Francisco Xawvier da Silva Guimaraes, citando Pontes

ae Myranda:

“A adogac de estrangeiro por brasiieiro ndo produz ofeitos sabre a nacionabidane
A nacionalidade, como visto, tem por causa o s sob {(nascimento em solo
nDrasiera), ou o jJus sanguirus lgéness brasileira natural),

A adogao, assim, refere-se a parentesco civil {relacoes de direito privadal, em

nada irterferindo na nacionslidade.,

O estrangeirc adotado por brasideiro mantém a pacionalidade de origem,
mobstante o vinculo de ardem moral gue os une,

Pontes de Miranda enfrertou, assim, o problema ao comentar a Constituicss de
1967

‘A adocao nao tem, no direito brasiieiro, nenhums consequéncia quanto

natlonalicade. E € acertado que assim seia.’

4{:/.‘ il Lt



Continuacae da Parecer NV 09/2014/DECOR/CGU/AGU

Prossegue o ustre jurista em comentarios wstificadores da posigae brasile ra que
aeollie comg acertada:

‘Peve-se evitar a influéncia das relagdes de direito prvado nos lacos oo dipestn

Se 8 regra de um Estado, gue confere a nacionalidade, em virtuge ge adocao pelo

nacional, @ coticavel, mais anda 0 £ 8 que da a adoldo pelo estrangeiry s

ggnn apaltrigia.

Mals qrave & deixar-se sem patria o individuo do gue se lhe oferecor oo e mipar

mas uma.

31 Partanto, apesar de gozar da cidadania brasiieira, esta ndo se da nas hipétesas o
art. 12, 1 «, s Constituicao Federal, como brasileiro nato, mas sim naturalizeds. Ora, =
racianaidade onginana & aguela gue decorre do nascimento e, partanto, ndo ncil ¢ mepar

eolfaRGero,

12 Ademas, 2 vedacao relativa a0s cargos gue SO podem ser ooupados pur
nrasteiros natos nao traz uma diminuigae do status juridico do menor de mpago desatrazoais
res SIM POr raz70es df seguranca e mieresse nacional. Sao privabivos de brasileiros nalos s
soguintes s rargos: Presidente da Republica e Vice-Presidente da Republica, Presldente oa
Camara gos Deputago e ¢ Senado Federal, Ministres do Supremo Trnibunal Feceral, curpo
splomdtico, oficiais das forcas armadas € Ministro da Defesa. Como se vé & gama g8 Cargos
abrange sumente agueles em gue o INTEresse 2 3 SegUransa nacionals podem ser colocados em

riscn, Como representes da soberania nacional @ seus garantes,

i3 como 58 ve 0s regimes de adogao e nacionalidade sao dispares, reglaos por

regras e direto PrvaAGD, Do PRMmeRs $asH, © regras de gireito pubbco, no segundo, e dcnroo

)

S 0 nasso direlta patrin. W nacionaiidaae, assin, FEsuita 0a emanacac 08 souerania (e il

Las, ande 0 aspecto politico sobrefeva gos aspectos meramente morais, histericos @ junldicos.”

No concelto de Pontes de Miranda: “Nacronalidade @ o laco juridico-politico ce qureno pubino

slerng, gue faz da pessod urm dos efementos componenies da Gunensao pessoa co Estavo”

14 A5 situacoss de brasideros natos, previsio no incso |, do art. 12, sao flumeros

clausys, " que e5gota, a5, no que eienca, as hipoteses de atribuiCdo dessa condigdo, fora uas

e Siiva Natienabdade - AQuisigan, Perda 2 Reaquisicac. 2 Edwae. Rio o lanany - Eoitura

L 16
CEHAMARAES, Frangisio Xawvigr oo Siiva. Nagionaligade -~ Aguisian, Perda e Reaquisicdd, 29 Ecicao, Ris de jarair - BEdinra

2004, 6 2.
: Xawver ga Siva, Nagonaligace - Agwisigao, Perga e Reanuwisicdo, 29 Bd gag Rin do lanesrs
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Quidis, VIgvel @ sua confiQuragao, Sendo vedatoras, pois, de amphacio ou FESEF A0 e £as508"
portanto, vedada a nierpretacae extensiva. Nesse sentido se manifestouw o 5TF:
"] A QUESTAOQ DA NACIONALIDADE BRASILEIRA - HIPOTESES DE QUTORGA £ PERDY
DESSE VINCULO BOLITICO-JURIDICO EM FACE DO E57TADO BRABILEIRD - ROL TAXAT VO -
MATERIA DE ORDEM ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL. DOUTRINA. - As hipbtoses de
outorga da nacionalidade brasileira, guer se trate de nacionalidade primaria au grigginara

{da gual emana a condicdo de brasileiro nate}, quer se cuide de nacionaligade sccundana

ou  derwvada  (da gqual resulta o "statys' de  brasileiro naturalizado),  cocortom,

exclusivamente, em funcdo de sua naturéza mesma, ¢ texto constitucional, pois a (a8 [SRNETH

da nacianalidade tradur materia gue se sujeita, unicamente, quanto a sua aefimigaon, an

poder soberano do Estado brasileiro, Doulrina. - A porda da nacionalidade brasiloira, por

sua ver, spomente pade ocorrer nas hipdtases taxativamente definidas na ConstitUican da
Republica, ndo se revetande licito, ao Estado brasileirg, sela madiante simpies rogramonto
legislativo, seja mediante tratados ou convencfes internacionais, Inbvar nesse tema, quer
para amphar, quer para restringir, quer, ainda, para modificar os casos autarizadores da
DrIVacas - sempre excepcional - da condicdo politica-juridica de nacional do Brasih Doutrisa.
M B3113 QO, Relator{al: Min, CELSO DE MELLO, Tribunal Plono, wlgado em 26/06/2003,
1 29-08-2003 PP-00020 EMENT VOL-02121-17 PP-03409 RTi VOL-0187-03 PP-01069)

15, Como se percebe 3 questdo da homologacio da sentenga de adogan pelo Huperior
Tripunal de justica perde razao de ser, pois, somente ganhara a nacionalidade brasileira, & criands
estrangeira, adotada por brasileiro, guando ingressar no territonio nacional, com o dewito

processamento do pedido de naturalizacao,

i6, Diante do exposto, podemos concluir gue a condicao da cnanca estrangeris
adotado por brasileiro, poders ser de brasileiro naturalizado, nos termos do art. 52-C do ECA, ant
116 do Lern? 6,815, de 1980 e art. 12, i, dga Constituicao Federal,

E 0 parecer. A consideracan superior.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2014,
Ht3C Loy tey A
T Lesls Leaf'?r r\m% Ay 05 Magm{a@%

Advagado c‘a Uniao
OAB/DF 14.860
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