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PROCESSO N 200400 003219201381

INTERESSADA: Socrctaria de Portos da Presidencia da Repliblica

ASSUMTO: Prorragacao da vigéncia de arrendamento de dreas @ instalagies portuzsrias

ARREMNDAMENTO DE AREAS £ iNSTALACOES
PORTUARIAS. PRORROGACAD DO PRAZO DE
YVIGENCIA, REQUISITOS ESTPLLADOS PELO ART.
49, & 7.2 A MEDIDA PROVISOAIA WY 595, DE
OE&/12/2012, NAD ATENDIMENTO QUANDOD DA
CELEBRACAT DO TERCEIRD TERMO ADITIO A
COMNTRATS  DE ARBEMOAMENTO N5 9995,
CORRECAC DA TESE GEFENDIDA NO PARECER NS
TE201L3MAAMOAPEF-ANTAQMPGRAGL E N&A NOTE
MY B2 0L3AAMEAPF-ANTAQPGE/AGY.

[—0 art, 49, & 7.2, da Modida Provisara n® 535, de
ORFLZFNLZ, condicioral & prorogacdo do prago
de vigencia dos cantratos de arrendamento &
"reyisar  dos walares do contrsto &0 g0
estahelecimente de  nowvas  obrigagbes de
movirmentac 3o minima e investimentos”.

Il — O exame prévio do Estudo de Wiabilidade
Técnica & Econfimita € essencial & deveria tor
subsidiado & analise t2cnica aLerca da promogacan
da vigéncia do Contratn de Arrendamento n.® 8095,
i O Terceiro Termo Adilive ao Contrata deo
Arrendamento N 99958, subscrito #m LAM027Z013,
desrespeitou o art, 49, § 7.5 da Medida Provisaria
a2 595, de DA Z2012, entaa vigente, na medida
EIT CUR prorragaou por mais quings anos @ wigénod
de cortrato de arrendamenio sem & Comprovacan
inequivoca da vantsgem dJdessa prorogacids om
canfronta com @ realizacan de nova licitagao
phblica o tambérn sem & necessatia revisao dos
waloros do cantrato 2 o estabelecimento de novas
obrigacées  de movimentagan minima ©
investimentos.

Senhor Coordenador-Geral de Orientagio,

L Versa o processa em  epigrate sobre divergé8ncia estabelecida entre a
F‘rc:.l._qrar_iunn Federal junlo 4 Agéncia Nacional de Transporles Aquaviarios o 2 Assessorg
Juridica junto & Secretaria de Portos da Presidéncia da Bepablica no que diz respeito sos
requisitos para a prorrogacan da vigéncia de arrendamento de &reas e instalaches portudrias.

2. 0 contflito foi submelido a esta Consultoriz-Geral da Unido por inlermédio do
Memorando ASSURMGLSERPR n% 5472013 iff. 1L “_‘“——: 2
34 18.9 ASH

netar de Autarguios Sul (3851, Quadra 3, Lutas 05 = 05, 13% sndar, Cop 70070-Q20, Rraailia (00
Telefare: (6L} 3L05-3006 - Coderaecy slersinon: coudenariiaqu.ooy. br
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3. O caso Loncrets analisado trata da prorrogacac da vigtncia de Contrato de
Alrerdoments n® 9098, celebrado om J9/02/19928 entre & Administracdo dos Portos de
Paranagud & Antanina o 2 Volkswagen do 3rasi! Inddstria de Veiculos 2actometores Ltds. Tal
pacta teve por coisko o arrendamento de wma drea de cenla 2 vinte el melros gquadrados
dostinada & implantagio e operacao de wm lermingl especializado fa movimentagia,
armazenagoem, distribuigdo, impertacdo & exportacao oe veicdlos, localizada dentro dos
I'mites oo Parto de Paranagua (fis 09017

i, As fls. 1270128, foi acostada cdpia do Primeiro Terme aditive ao Contrato de
Arrendameonto n.® X983, subscrito em 14041998, que contemplou g profregacdo da prazo
pars a apresentacan dos projetos bisoos,

5. 0 Segundo Termo Sditive ao Conbralo de Arrendamento n.@ 908, assinads em
10072012, teve por ohjeto & reddeguacan do conirata de arrendamento 85 disposicies di
Lej m® 8.630/93, ds Lei n.? £.9837/95 & da Resolugao n.2 2.240-ANTAG, de 047102011 (copia
&s fls, 25/441.

G Examinando s possibilidade ce prorrogacio da wigénoia do Contrato de
Arrendamenta n.¥ 393 por msis guinze anos, a Procuradoria Federal junto & &géncia Naconal
fde Transportes Aguaviarios assim 5= manifestou no Parecer n® F32013/A8MOAPE-
ANTAQUPGEMAGU, de 15022013 (fis, 1000107

|
5, Registra-s=, assim, nao constar dos autps o Estuda de Viahilidade Tacnica e
Econdrmica ©EVTE' Y gue devaria subsidiar g andlise (écnica da Acdnoic.

g, A5 fls. 2073, a Nota Técnica n? 1002013762520 ANTADNGNM, pela qual a Sspocializta
em Regqulacia que nela subscreve, apos relatar o histarizo da Contrato de Arrendamento
2 as diligéncias junto b ARPA, guanto ac groczdimento de adeguagdo do Contrato, bam
como a3 fratativas para a eventual prorregscdo 4z averca, concldio pelo
ancaminhamento do pleita # Secrataria Fspecial de Portos (PSFR'), sob @ ransideragdo
de nus g oneen omarca legal (MPOS8512) conlerra aquela g compelénoa para a
celebragdo dos canlralos de arrendareenla g, por conseguinls, paa a celebragsda dos
tormas aditivos,

7. Par seu lurne, o Superintendenle de Parlos Subzlilulo enlendeu que o andlise
regulatéria sabre o5 contratos de arrendamento 2 as prorrogacdes de praro campete &
AMTAD, de meoddn gque recamends 2 apgrovacio doe pleile pela Direloria Geral,
condicionada & apresentacas, om 180 dias, do ENVTE para fins de recquilinric econdmico
finanreim dn Cantrabo, encaminhandp-se, em saguicda, 8 SEF para a formalizacfia do
inslrumenle de aditameanlo conbrataal.

Lok

Do Canlarme cansta dos aulos, o Sanbralo da Arrendarmanla nd QU90RE i cefebrada em
190214908, com prazo do 15 dquinzo) anas, gue axcirard em LEAZ201d; podenda sen
prn:urr:-qu::- Uma unica vez, freer III_IIJa| pE‘r’*DdD. 0 revisdo de walores, Conscante Sua
Clausula Sefimma (7, 071,

10, Cansla da enula do o insbremenls apresentado uma obrigacio candicionants,
relacionada a apresentacdo do Cstudo doe viabilidade Téonica Loondmica o Amblental-
FWTEA, por parte da Arrendataria, para eorovacio na APFL, 2 apos pela ANTAD (Clausula
Segundal. Bam ainda, que as walares praticados na Conlrals s8rdno mankidos até a
aprovasio do BEVIE pela ANIAD. gquendo entdo s movaos valoras ssriam aplicadas de
forma retroativa a data da assinatura do terme acitivo,

11. A prorroagacis do conlrals administralivo de cancessaa de sarvico publice esta
relacionada me Constituicdo Federal na forma de comando ao Poder Pablica para cua
discipline & materia atraves de l2i, MNesse sentide, o art, 175 da Constituicae Moderal:
Arl. 1Y5 Incumbe an Pogar Pablicn, na forma da l&i, diretamente ou sof o regime de
LONCRSEA0 Ou parmissdo. tempre alravas de licilicie, a prestagan de servicos pahblicos;
Faragrafo enico, A lei dispora soore:

| - o reqgime das SMpresas cancessiondrias e parmissionarias de senviges pdbiicos, o
cardter cspecial de szu contrals e de sua prorogacdo, bam comp as congicdes de
caducidade, fiscalizacao o rescisdo do Concessio al parmissho;

Il = s gireitos dog USUarios,

HI - pobitica Larilaria; (grilou-sa) —— ¢
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17, Fm phservincia & diretriz constitucional, a MP 5852002, que revogou a Lei n®
8.640/93, a0 dispor sohre o regime juridico di exploracdo dos portos crganizados e a3
instalagdes partuarias, daliniu wn conteddo minime, indispensaval sos canlrolos
firrnadns sab sua dgide, conslderande cldusula essencial aguela rafativi bs condigbos de
prorrogacdd, om sel art. 5%, 12§19
Art, 5%  Bag essenciaig aos carktratos do concessdo e arrendameanls aio cliusulas
relativas:
|- ao obieto, & 4rca e ao prazo;
£ 1.7 O35 contratas de cancessda ¢ arrendamento terda praza e alé vinle @ Lnco anos,
rantads da dala da assinatura, prerrogavel por ng maxima igual perfodo, uma dnica vez,
A crilério do poder concodente,
13. Deamals disso, acerca dos cantratos de arrendamonts om wigor na data de sun
publicacde, foi estipulada gue, £m casa de opeds do Poder Concedente pela prorragacio,
ela sorg condicianada a revisda dos valares do contrato ¢ 2o estabe’ ecimantn da novas
abrigacdes de movimenlagda minima ¢ ifvestimente, Canfira-sa:
Art. A9, s contrates de arrendamcents ere vigar na data de publicacao desta Medioa
Srpyistria pormanecerds wigentes pelos prazos noles cstabelecides, devando ser
icitados cam a antecadéncia minima de deze mases, conkadas da dala de sed tSrmino.
£ 18 Mo casos em gue O Sraze remansscante do canlrato for inforior & dezoito meses
QL e gue o prazo stela vencido, 2 ANTAC deverd promover a licitagan 8m no il ma
centn & gitenta dias, contados da data de publicagdo desta Madida Frovistria,
% 2% A prorrogagda dos contratos referidos no caped, desdo gque prevista sxprassameant s,
sord condicionada & rewisip dos valores do confrato o ac estabsleciments de novas
ohkrigagdes de movimentacho minlma ¢ investimentos, (grifou-s=)
14, O mesmeo diptorma legal proviu, ainda, em seu ark, 54, que o inadimplementa da
arrendaliria, guanto ao recolhimento de tarilas porludras o de outras onrigacies
financeiras peranta a admiristragao do porla @ § ANTAD, impossibilita a prerrogacao do
contrate de arrendamenta de gue a mesma & ttular
17, Demais disso, o 8 12, do at, 5% da rresma Medida Provisdria, proscreve gque os
conlrates de arrendamento poderda ser prorrogadas, par uma unica vez e por igusl
prifodo originaimente contratada, o entéslo do Feder Concedeante.
16. Muitn embara ndo tenham sido estabelecidos os corilérios DRcricos & saram
abservados por ocasido da andlise de convanigncia @ opottunidade a sor reslizada pslo
Frader Cancadente quands do exarme dos gedides de prarrogacda, @ misler relesar gue
a propria Medida tragou lmitagdes que s&o insuperdveis e guo independem de
regulameontasas para sua eficacia imedata,
17, Assim, ainda que se decida pela prorrogacdo, algumas premissas deverio ser
necessarisments absarvodas, cuals sejam: i) expressa previsas ne Coalrals origina! da
possibilidad e de prormegacdo; i) revisdo dos valores do Conlrale: i) ¢stabelecimento de
novas chrigacoes de movimenlache e de investimenta) iv) inexisténcia ne siluagda de
inadimpléncia_da arrendatarla, oo gue tange an recolhimento de Larilas portddrias o
nulras chrigacdes financeiras perante a Auforidede Pocludria  Agdncia.
18, Cormo se depreende deo guanlo aciima cxplanado, das regras perlinenlbes &
prrorragadin, verifica-so que os critérips legais depsndarm de srdwio cxanie BEonico oo
drgda regulader, para que nao sejam wioladas as wedackes nfla prasentas e soja
demnonstrada a vantajosidade da grorrogacio
19, o casy, nac houve, em decorréncia direla da guséncia do apresentagd og Faluda
de Yiahilidade Técnica a Econdmica, nenhuma analise qua assequre o abservincia das
premmissds acima reforidas, o que, par evidents, impede gue scja dado andamento_ac
pleito da APP4A para fue sejam ns aules dinigidos 2o Poder Concedante para exams do
pleitn de prosregagaa.
0L Moo ambito da ANTAD, a Resclugin n¥ 274l repraduzie a materia sm s2u arl, 28,
Lrztanda ¢ prazo @ a cossibilidade de prarrogagas cams cidasulaz essanciaig (incisas | e
. E, em seu art. 30, iqualmente. scguiv as halizas fisadas e legislagdo
infraconslilucional, prescrovendo:
ArL. 24, 0 praze do contrato de arrendamento de dreas o instalacdes portuarias sara de
até 25 winte e cinco) anas, padendo ser prarrogado, uma nices wee, B0 pREE0 Maxima
igual ao orginalmente contratade, desde que prevista sua possitilidade oo edital da
licitacda, seja devidamenle juslilicads © gue o praze tofal, incluizo o da prefrogacas,
Ao axceda a 54 (Cinguental 2anos,
§ 19, 4 soficitacda de prarrogacdo 4o contrato de arrentamants de dreas ¢ instalacdes
poriuidrias soverd sor feita pels arrendatiria a Admivistragdo do Ports, por escrito, com
antocodéncia mitima de 24 (vinte a guotra) meses om relacds a data oo lérmino do
prazo contralual, sob pona de decadéncia dessa direito.
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g 204 solicitAacio de gue trata o § 12 deverd estar acarmipenhads de sstpds de
wighilidage, bom como Soverd dispor das informagdes nocessarias a3 avaliacdo gquanla
ag equilinrie econdmica-financeiro das novas bases contratuais.

§ 3% A Admicisbragdo do Porle procedord 8 abortura doe processe adminisbraliva e
analizara a =plictacan de prarrogacan oo contrate de arrendameanto de Freas 2
mstalacdos portuanas em atid 4 Jguatroy meses, encaminhando sua conclusao A
apreciacia da ANTAG.

g 42, Lefando conipicta a instrucao do processs, a ANTAD se manifestard a2 prazo de 4
(quatra) meses, comunicands sua decisio & Administracin do Porto, que por sug wez
cienlilicard a arrendalaria,

5L 25 noves valores de arrendamento ¢ o prazo da prarrogagdo scerdo fiados pela
Administracan da Porbp com bass na previsfiao de nowps investimentos & na
mavirmenlagaa de cargas, segundo oz crnbénos da modeiagam eslabelecidos pela ANTAD
para os estudas de viabilidade de arrendamaento.

8% A decisdo da Administracio do Porta de deferr a solicitacdo de que trata o caput
dewverd ser lundamenloda e conaideral o adegquacio do conbrals de arrendamento ao

£ arm o nove esludo de viabilidade,

0 indeferide o pedido de prorrogacis do contrato, ou decaido 2 dirsito previsto no &
1%, deveara a Administracia do Porta iniciar imeadiatamentse os procadimentos pravistas
Feata Morma gara licitar as dreas o instalagdes portudrias, salvoe so tal medida fa
incompativel com os maotivos que justificaram 2 nds pmrrogasio do contrate anterior.
LOriraL-s,

2L Dz leitura  sistemédtica da  legislacao, defluise que tanto o looisiadar
infraconztituciaonal guanta a Agénciz, ng exercicio de say nodear reqitamentas, tratarain
o fiwar limites tameorars, rgouisilas molerisis @ lado o procassualislics & ser seguida
para o materializacde do pedids de prorraaacto doe canlialo & g sew d=larimento ou n8o
pela Administracac,

Q..

[ood mdo hé coiouma quanta & possibilidade de prormogacas dos contralas, desdes que

portudro, eportarte evar im Lonta suas caractarislicas peculivras em relacia aoss
cantratos sdministratives comuns redidos peia e n? S.606M5%, due oxlogom umd
avaliacas abrelada ao esluda de viabilidade Léoriva, peondrnica & armhienlal-FYTEA para
afarir vantagem da continuidade do contrate, em lugar d2 reaizacdo de nova licitacio
para arrendamanto g insLalacsa porbugr i,

24 E dizer, a prarrogacdo do prazo contratual ndo dorraga a ndarma da obrigaloriedade

mais vaniajosa ao nboresse pdblica envolvida do gque a ealizacie de procedimento
licitatdrio. Bem cor isso, dove sor utilizada soments duando e apmasenta: coma a
relhor alternativa para a boa prestacdo de servico publico. sab pena de incacrer em
Hegalidade oo raude ao dewver da licitar.

25, Indiscubivel gque o grorrogecio do praso @ obo discriciondgrio da Sdministracisn,
candicionada, porém, & justificativa escrita & acvtorizacda da autoridade Competonle,
dovondo  ser (undormanloda ne demonsbracin imprescindivel da preserdacio do
inkeresze publico e da wantajesidade para a Adminisiragdo om prormrogar o conliala am
wigor, o gue & afarido a partic do referido FYTE, no gqual sao dscriminados oo
irvestimentos gue serdo reaizados ng tenninal, as noveos valomes de oofora 8 de
Movimentacas Minima de Cargas ["MMC":, as forimas de amortizagdo, tudo tendenle @
demanstracao da vantajosidade de s2 renovar o prazo inicialmente contratado, dentro
daz balizas braridas pels Aagéncia Beguladors (852 do ari. 24 da Resolucdo n® 2240-
ANTACH

. Anrofundands-se acerca 4a discricionariedade do oxame da prarrogagda, conlarida
ao Poder Cancedenls, impends assinalar que gualguer decisdo, soja no sentide de
deforr ou de denegar o pedidae, dependerd daindicacio dos fatos e dos fundamentos
juridicos que motivam a cscalha.

7. Ma hipalese vertante, & certa que os elemertos de valoracdo. a serem considerados
pelo Poder Concodente na conformacda do ato decisdrio, dependem da constatacies de
wroarm _;érnim anteriprmente investigadas pele Grgac regulador, o seu Lrabalha de
INSCFUSE0. A 552 raspeilo ansina o professar Margal justen Filhe, sendo voja 5o
Slude-se 3 discricicharicdade téonica para indicor gue determinadas decisdes
administralivas s lundam em oritérios tecnica-cientificos, 0s quais ndo sdo Incorporados
o corps normathya praduside legislativamante, .

Mos casos de discricionariedade téonica, a lei nda aulorirga uma escolha de naturcza
polilica, a ser realizads pelo aplicador, O silencio leglslative sobre a salugdo cabivel
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7.

rosulta do autras razdes, & nporma legal estabelece pardmetras normativas geras. 4
Administracds dispord de auloroma para deocidir, mas a2 escalha concreta devera
vincular-se a julzos téchico-cientificos, Sera & méncia ou a lécnica cue forneccrd a
solucaa & sor adotada. [grifou-se)

28, Nesse caminhar, svidaencia-se que, mesmo gquando a narma canfers certa qrau de
discricionariedade a0 agonte pablico, este ndo se desvircula da obrigacio de aprasartar
a5 rasoes que pautaram sua conclusdo. B, rrais gue issa, Tais rasdes devern Cormgzponges
a realidade dos fatos, de acords com 2 tecria dos mobivos delerrminantss.

wantanem gue justificaria o ewxcocio oo dever de licitar, De e congiuir,_assim, oue a
condizipnanta apaslo no instrumento (apresentacio do FVTE para aprovacio posterior
nap atende aos ditames legais outrora referidas.

30, Lado outro, onserva-ss qua g draa thonice da aNTAD entendey estar presants a jusla
causa para a proreogacio dos conrtratos, ainda gue @ mingua dos elemeantos LEonicos
que devam compor o LYTE, epinande faveraveiments a aprovaciio da prarrogagdo de
Cantrato, acrescendo a necessidade oe imposicic co grezo de LBD dias pama cues A
Autoridage Portudria apresanle a EVIE.

31. Entralanto. incumbo assentar gue todas as alteragias nos cliusulas regulamentanes
dovem assegurar a intangibilidade das cliusulas ccondmico financeiras precal e
monetarias (atinentes & correcaa e reajustos), Caso cssas alteragdes dessquilibrem a
relacdn encargaframunaragas inicialmente cstabelecida,

3z, 0 diraito ag equilioric ccondmico-financeiro de narke a garle nag pods ser tishado
soquer por forca de lei, dado ser asta submissa, noccssariaments, &0 art, 37, K da
Constityicas da Remiblica, segurda o qual abras, sorvicos e compras saran conbratadoes
com cifusulas gue estabelecam obrigacdes de pagamenta, mantidas as condigdes
ofctivas da proposta, ou seja, sssiste as parles o dirglto @ manutencac da souacan
econdmico-financaira inicial.

33. Por ser assim, & imgorative gue o estuds tecncn rellila lelmente oS pardmetros
aptos a abalizar o reequilibrio ecanbreico e financeire de contrato, naa sendo licilo
permitir seja estendido o praso de duragdo de contrato d2 arrendamenta erm dissonincia
corm Boesquadre do intoresse poblice ligade & prestacio do secvice pdblico adequada,
Bem por isso, havendo desequiliorio nas Bases So Contrate, imperativa o sell
restabelzcimentn, cabendo d Administragdo procedsr nesse sentids,

Fd. Mopulra guadra, eatehdese que a supervenients legisiacio gue inslaurou Nowvo
regme de reparticdo de competéncia entra ps drgaos pdblicos do setar partuario nac
retiroll & competéncia da Agéncia Reguladora para avaliar a alhures mencicnada
situacdn de vantajosidade e regularidade dos procedimentos de prarrogacso dos
contratos de srrendamento, como exceqdo a0 dever de licitar. Nessa linha, incumbe &
AN TAD, por decorrdéncia do poder regulaldrio e liscalizeldrio cenferido pele art. 27 da Lei
nd 10.733/01, analisar o5 estudos técnicos que embasam oy pleilos ¢ 2o ontender
consentanea com o interesse pablico priméro. lsto &, 2 prestagdo do servigo pablico,
grcarninbar @ guestds ao Poder Concedente para a lormalizcecdo do instramento
cantratual, por forca do art, 12, inc. 11, da MP 59572014,

35, Pelp exposta, enlende-se gue J aprovacdo do pleito de prorronacdo oo Conlralo de
Arrendamerto nE 009-98 cstd condicionata an renuisila essencial Corrcepandente &
prévia anélise, por meio do FVTE, da siluacio de vantajesidade para a administragda
finkeresse plublico primdrio ng prostacio do scrvicel, sob pena de violagdo oo dewver doe
ligibar, Essa andlise ncumbe & ANTAQ, por decarréncia da sua campelénea regulatdria
¢ fiscalizataria, insculpida no art, 27 da [ ei n¥ 10.333/2017; a0 casso gue a sventual

1200, o MP S2EL012,
Cntrotanto, om 18/02/2013, foi aditada & Resolucdo n.2 2.7E5 ANTAD, que

aprovou 2 prorrogacio do Contrato de Arrendamenta 1.2 /98 mesmo sem a apresentagas do
Estudo de Viabilidade Técnics & BEondmica (fls. 1125

0 DIRFTOR-GFRAL SUBSTITUID DA AGENC]A NACIONAL DE TRANSPORIES .ﬂ.i.'.;"Jﬁ-."."if'.F{iU'F-
- ANTAD, no uso da competéncia qus lhe & conforida pele ircise IV, dooarl. 54, do
Reginments interng, & considerando a aue consta no srocessa n® 50300.000236/2013
B2, ad refarandurn,

Brsalve:

Ark 1,5 Aprowear e prorregacdo do Contrato n® 09093, celebrado aubre o Admenisiragdo
fo dos Portos de Paranagud @ antoning - AFRA & a ernpresa volkswagen do Brasil
industria de Velculos Aulomolores Lida. et 1!-
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a2,
da Repdklica
assim admitiu

Art, 27 Fica a prorrogacis condicionada a apresentacdo, em 180 dias, do Cstudo de
Viabilidude Téonica & Econdamice - EVTE do Conlralo,

Art. 30 Csta Fesclucao ontra om vigor na data de sua publicagédo no Didrno Oficial da
Lnisa,

Por ged Lurmo, 4 Assessalia Juliciea junla & Secrataria de Portos de Presidéncia
el o Parecer n2 197 013/855UR-SERPRICGLIFAGL, de 18/02/Z013, que
a prorrogacan da vigéncia do Contrato de Arrendamento n.® 998 (Hs. L3543

i

5.4 Secrelavia de Plencjamanto ¢ Cesenvalvimento Partuario, sor imele da Mata Téonica
"® D13, de 18 de feversirn de 2013, manifesta-se  favoravelments pelo
prossaguirtenio do leilo, conforme e e nos lrecnes da referida nota Leoaica Lracida b
colacda, lipsis litteris'

Far firm, abslendo-se da cansiderar as questdes jurdicos o seram meihar anolizadaz pela
aroa competente, o lovando-se eim consideragan:

L) a relevancia do empreendimento para o Porta de Paranagua, para 3 regigo de
influéncia da parts e para o Setar Auromabilistice comp um tado; 2

21 a possibilidade de prorrmogacds prevista em contrats, conclui-se pela recomeandacio
favoravol pole prosseguimento do feito no ambite dosta Secretaria de Portos, coim as
saguintas recomendacies:

Li A Minuta de Contrato doverad sor analisada pela Assessoria juridica desta Socretaria
de Mortos e, aventualmeante, ajustada;

2) Doverd ser ohaorvada pola Acgfncia Beguladora a adequacdo do BV LS apreseniads
pela _intersssada ap nowvo modelo prescritg pele WP 0% 5952012, notadamente com
relacda oo gquo prowd o BEY do At A4 gue werss sehre o recouiibrio conlralual,
verificando se nowess valores de cutorga, movimentagdo o imvestimantos minimes no
terminal, canfarme praco @slipulado na Minoita do Canbrato.

6. [ imporrants ressaltar gue ha nota técnica cm comenta, 3 rea téonica da SERPR
rezistra que a ndo aprovacas do cstudo de Vigzilidade Técnica, Ccondmica o Ambichial
TEVTEN anles do advento do lermo canbratual € resultante da processa de discussan do
novn manco edal, ocorrido ac longo do oxorcicio de 20137, vaja-se:

Cumpre embrar, por relevante, gue o pleito de prorrogacido do conbralo orm andfise
sofran impacto resyitanta po processo da discussdo do nova marce legal, ccorride ao
longo do exarcicio de 2013, 0 gque ccasionoug @ inviabilidodae da apravacda do Estuda de
Viabilidage Tecnica, Ecordmica e Ambiental {EVTEA) de respensabilldade da cmpresa
postulanbe, aples do advenla do Lermo conlroles!, ja gue o Medida Provisdria foi
publicada apenas 2am 0T fe derembro de 2012,

[}

18, Nogue partine a legalidade da prorrogacds co Contrato de Arrendarmanlo nd Q05498
& saular revisilar a legislacio de regéncia.

19, Comofoito, a Medida Provisdria n 595, de 06 de dezembra de 2012, &m zeu art, 49,
‘raput, estabelece gue o3 cortratoz ode arrendamonios it Vg na data da sua
publicacis parmanecarin vigentes pelos prarns neles estahelecidos, devendo sor
licitados com a anteceddncia minima de dose mesas, conlados da data de seu @rming.
20, Todavia, ne & 22 do referide disposiliva lagal, permile a prorrogacio de kais contratos,
desde que atendidas as soguintes condicdes, a saber

a) cxizléncia de previsio axpressa;

b) rewisia dos valones do contrate;

c} eslabelecimants de novas obrigagies de mavimentacds minima e investimentos.
2Loalémdisso, o at 54 da Medida Drovisdrio nd 595, de 08 da deremiirn de 2012, veda
g prarrogagda das contratos  de arrendamentos, cwas  arrendatirias  estojam
inadimpientes com o recathimanko de tarifas portudrias e outras obrigaches financeiras
perant=2 & administracdo do porte o a AN AD.

2%, Na hipdlase wvarsada nos autos chserva-se que 2 primeira condicdo (pravisdo
c¥pressa ga possiblidade de prorrogacin] estd cartemplada na Clausula S&tima - Frazo
do instrumentz ariginal, 2 qual restou mantida pela CAusula Sexta - Da Prazo do 29
Termp Aditive, s2ndo vejamos:

CLALISLILA SEXTA - DO PRAZD

2 praze atginagl da Contralo de Arrgndamento n® 009098 & de 15 (guinzel anas. A
WIgEncia 9o prazo iniciou so ohy 1900571998 a Lerd seu EErming emy 18/02/2013,

23, Enbralanto as candicdes 35 demais condigdes provistas no b 2% dooark. 4% & g, 54,
ambos da Medida Provisdria n8 595, d2 06 de dezembro de 2012, salvo melhor juiza n3o
foram atendidas, 5

T

]
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24, As fig, 31092 dos autos a Superiniendancia de Porlos do ANTAC. azsim justifca o ndo
alendimento de Lais condigdes:

[...) Kota-se que o contrato chega 2 termo em 19/02/2003, ou seja, daqui a cinco dias a
o pedido da ernpresa foi profocolads nesta Agéncia em QENZZ013, lrera gias anles de
rocnrtsals chegar 4 Lermiao.

Adomais, esta SP0 tern oficiado a APPA desde LT/102011 ifls. 7a a 78] sdlicitanno
manifestagdo sobre @ prarrogacdo do contrato. Feses nficios & as respastas ndo objelivies
da autaridade portuaria eslin histarindasz (5 Nata I &cnica e
LTH20LAGPSE0ANTALAGM (fls. T2 & 73

Sobre otermna a Geréncia de Parkos POblicos, corm basae na ja citada Maota 1&onica concluiu
par ancaminkor os aulos & Secretaria de Portos -5LF, om face das nowvas compeiénsias
dagucla Pasta com & edicas da Medida Provisdria — MP n= 53572002,

Fois hem, como cedice, £ competéncia da SFF a cslebracio do coplrato de
arrendamentos, conforme o dispastn ne At 12, 111 da cilada ME. Parde, no cniendor
rasle signaldrin, essa nova compelénoio de SEY ndo afasta a atribwicao desta Sgéncia
err Lutelar gela regulacac dos contrates de arrendamentos, aprovanda ou nio @
sugerinda ou néo a SEP a celebragdo/prarrogasaa do contrato de arrendamartn.

Messe diapasio, a solictagdan g3 smpresa Volkswagen deverd sar submelida na
Colegiada desta Agéncia para apraciacis e posterierments sor subbmotide & SCP.
Guarko a0 aspocko regulatério, antes da aprovagdo desta Agendia, dever-se-ia alaborar
um CTVE para reequilibrio contratual nos ditames do % 72 do Arl. 4% da MP 5050520012
verificandg-se novos valares de cutorgo, mavimentacds @ minig e investimentss ng
Lerminal.

Contude, considerando a recente edicdg da MP, considerando gue aindd ndd Hd

dz prarrogacas contratual condicionada & elaboracin de resguilibiria contralual no prass
nin supearior 2 180 dias.

Oulrossim, inlarms gue hd Acdrddo do Tnbunal de Contas, gae determinz esta ANTAD 3
somente autorize & prorogacdo de contratos 'asés a claboracdo, andlise & aprovacio
do respective fluxe de caixa que demonstre o nova equilibrio econdmicp-linancaiqa do
contratn’.

Porém. come a nove marcd redulatério sortudrie ¢ com todas as consderacies

para elaborar o reequiliria do conirato, mesma que Bvéssemos lempo habil para [Dzd-
le1.
25, Aa final da sua manifestacis, ressalta o Superintendente de Portos Substituts: Por
firn, mparkania ressaltar o inlerasse pablico ng operacéo do terminal em tela, Hoje @
Instalacdo partuaria movimenta velcules fabricasos no pais para consdame interno
jcabotagem], impartacdo e esparkacas {longo cursol. A peralisagado das alividades do
Lerming’ acaszienaria um nd na logistica do pais que acarrctaria zoim sombras de dovida
grandes perdas a0 setor brasileire®,
24, Carrobgrando com as justificativas apresentadas osla ANTAD, lem-se a MOTA
TECHICA M2 012013, de 18 de levareiro de 2013 = TOE131, cujo Lrechs To: lranzcrito
alhures,
27, Messe candrio, & fim oe avitar a desconkingidade se operacds oo leominal avendado,
oplau-se gor incluir ng adlive erm questas, uma clausdla resalutiva quc abriga as paries
a firmar, no prazo de at2 180 [cents 2 giterta) diss, novo Terma Aditive, na qual deveria
Salrevisios os o walores cobrodos ng canlrelo o eslobelecidos novas obrigacdes de
movimentagdes minimas, sob pena de rescisae oo Contrate de Arrendaments nt
109/3F a da seus raspactivos aditivos.
2B, Conzoanle o disposto nos arks, 445 ¢ 478 da Cidige Clvil Uraslleiro, a condicac
resclutiva ou clausula resolutiva esta subentendida em toces a5 contratas Silaterais aul
simalagmalicos, mas apesar disto, nada impeds gue os conlraenies & ajuskem
exgressaments, para reforcar o ofeite da condigdo. conferme proleciona a Frof? Marla
Helena Diniz
Apesas de leda contrale sinalagmaticn conler implicilamente clagsala resolutiva, nada
obsta que o= cantratantes a ajustam exprazsementa, para reforcar o elaila de caondicin,
de tal forma gue a irexecusda da prestacao por qualgques wm deles ieparts na rescizdo
do Ccontrato, de plena direilo, sujsilandas o tallnso as nerdas 2 danos, sem necessicage
de intarpelagis judicial (OO, arts, 474, 17 parte, 127 ¢ L2BL Uma ves convencionada
condigao resaldtiva expressa, o contratg rescindir-se-a avtomaticamente, fundando-se
no principic d2 obrigatoricdade dos contratas, juslificando-s2 quando o devegor sskiver
cmomora. A cldusuia resolutive expressa produz ofoitios extintives independentamante

= 5
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de pronunciamoenls jugicial™ (bnunciado n® 435 do Lonsalho da justica Fedearal, aprovado
na 'V jornada de Direils Civil),

29, E da s¢over, pois, que embora ndg seja adequado paslergar o curmprirmento das
dizposicées contidas no art. 49, & 72 da Madida Brovistria n? 585, de 0% de deZemibrg de
Z007, nip se pode deizar de reconhecer gue a inclusdn dz cldusula resclitiva &
suficiente para garantir & rescisdo do Conlrato de Srrendamento n® 0O8E0
indepandanlemente do inlerpelacia judicial - caso ndo sejz providenciads 3 celebracdo
de nova Lermio aditive em conformidade a0 dispesto na narma legal vigenta.

0. Adermais releva considerar que de acordoe cam as justificativas apresentadas pela
ANTAD & SFR/PR, nesle mamenlo a nas prorrogacas de pacto pode ser mais grejudicial
ap inberazse paslico do gue sua manukengdo,

1. Oe sorte gue, diante das controvérsias juridicos gue pairam soore a implemontag o
nas disposicoss contidas ng Medida Provisaria n? 595, de 06 de derembro de 20127,
Gacorrentes das inovacdss por el introduridas, bemocomo das incerlesas geradaz pala
grande quantidads de emendas aprescntadas pelos garlamentarss g Congresso
Macional (8451, roputa se como razoavel as justificativas aprezentadas pala ANTAD a
SEFPR nara postergar, 2m até 18D [oenlo e ailenla digs), © ateadimento das condigdes
pravislaz na ark. 49, & 22 da medida provisoria em comeanto, para depois retraagir s
sl s efeites uridicos a 152720135,

3708 respeilo da inclusdo de clausula resglutiva no aditivo em questis, impends
reglstrar oue 3 Procuradoria Federal junto & fpencia  Magional de Transporiss
Aguaviarios, por meio_do PARSCER MY T3 AAMEARPR AN TANPGRAGY. nin 5o
prongnion sabre lema, mas deixou redistrade o sed gesicionamento guanto § eficacia
imediata dis disposicdos cantidas no at, 49, § 27 da Medida Provisgria, bem come
pugnou pela inadequacdo da inciusdo de cldusula oue admite & apresenlocio do EVTE,
& sostacion pela Autoridade Porlugra i sislemalica normativa de regéncie o ainda,
condicicrnow o avrovoc o do pleito de prorrogacac do Contrato de Arrendaments n®
JUwaE a analise prévia, por omeio da BYVTE, da siluacio de wanlojosidade parg o
Adminizlrocag,

33. 4550, caso se entenda gue esta caracterivadn a divergéncia de enlendimenls enlre
aste a agquals orgio de assessoramanlo jurides, a submissac da oventual controversa
ag Advogads Goral da Uniae, conforme prevista na a1, 42, incisn Xl da L el Complementar
ne 73, da 10 de feversiro de 1993, & madida qua sa impde.

Ll

37. Sintetizando tude o que fora dito, ressalvados os aspectos técnicos 8 econbmicos
qus refogem & competéncia de Assessoris urisica, poing-se pels visbilidede da
ralebracio do 3¢ Terma Adilivo as Contrala de Arrcndamento 12 009948 desde que a
ANTAC ciou a SERPA:

a) providencie no prara de ake 180 (cenla e gitanla) digs. a celebragio de nove lerma
adilive, o gquel deverdo ser revizlos o valores cobrados no contrato e estabelecidas
novas obrigacées de movimentardes minimas e investimentas, cujos efeitos juridicos
rebroagirdo o LHNOZR20LE, sob poana de rescizdao do Cortrato de Arrendamsnts n?
DOGLSE o do sous respeclives aditives, independerterments de regulamentacio da
Madida Provisoria pelo Pader Execuliva ou g Agancia Reguladara;

boounte aos autos declaragdo da administracora do Ports Crroanizado de Paranagua 2
da AMNTAD, atestando qua a Volkswagen do Brasil Indistca de Veiculos Automotoras
Ltda., asta agimplenle com o recolbimento de Larifas portudrics e outras obrigagdes
finarcoiras: canforme grovisto no art. 54 da Medida Provisdria a® 595, de 08 de
dezembro ce 2022;

c) verfique, antes da celebracio do aditivo de prarrogacia, s a arrendalaria continua
resrlanta az candSes de habilitacaa & gualificacda exigidas no Bdital da Carcarréncia
n2 1250 pramovida pela APPA,

[
=3 O Terceiro Termao Aditiveo ao Contrato de2 Arrendamento n® 998 foi subscrito
err LB/OZ/2013 (fls. 199/201), Eis suas principals clausulas:

i

21 LA PINALIDALL: Este Tormo Aditive tem por finalidade prorrogar o prazo de vigénla

cle Contrata de Arrendamento n.” 99098,

SO FUNCIAMEMNTO Letbl:

Exle Tormo Adilive tom lundamento legal ne art., L2, inclso N oo ooort, 4%, B 22 a 61,

todos da Meaida Provisdria n.f 595, de 0k de dezenrbro de 2012, na Clausule Sétima do

Segundo Tenmo Aditive ac Contrato de Arrendamenta n® CO0%EE, no art 24 da
_\_g__\_“
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Resolucio nd 22402011-ANTAQ o no art, £74, 1.8 parts, oft os arls. 12/ e 12E da Lo
r2 10006, de 10 de janciro ce 2002,

Clausula Primcira Do Ohjeto; O presenle Terma Aditive tere por ozjets prormagar o
prazo de vigéncia do Contrato de Arrendamento n? 098, por mais 15 (guinret anas,
transferindn o sew EErming de 18 de fevoreiro ¢e 2013 para 18 ce feveraing de 0285
Clausula Segunda - Do Pagamento do Valar da Arreadameanlo @ das Bemais Prostaces
Pecuniarias — 0 valor do arrendamento e das demals prestagdes gecunigras davidas
pela amrendataria continuario 8 ser pagas & Administraclara do Porte Croanicado de
Paranaguda — PA.

Cladsula Terceira Da Condcio Resaluliva: As partes s obrigam no prazo de ate 180
[cento & oitenta) dias firmar nove terme Aditive, no gqual deverd constar a ravisac dao
walar do arrendamento ¢ estabelecidas novas obrigagies de mavimentagdos minimas e
inwestimentas, cujos efeitos juridicos ratraagirida a data de inicio ¢a vigencia do prasents
Fermo Aditivo, conforme prevista nn arl. 49, % 2.2 da modida Provisoria n? 585, de D6
de dezembre de 2077, sob pena de rescisdo do Contrato de Arrendameanto ne DEEE o
de seus raspaclives aditives, independentements de irterpelacis judicial.

ik

Lo Par fim, & Procuradoria Federal junto a Agoéncia Nacional de Transpories
Aguaviarios ratificou seu posicionamento pela necessidade dz demonstracio previa da
vanlajosidade da prorrogacio pars & Adminislracdo na Mota n.2 627201 3/A0MCATPE-
ANTACQIPGF/AGUY, de 12/03/2013 (fls. 211/214):

4. Ue inicio, ratificam-se o= lermos da PARPCER N® 732013207 FAAMUAMAF-
ANTAQAGEAGL, no que s roferc & obrigatorizdade de demaestracdo prévia oas
condictes de vanlajosidade da prosregasdo do conbrato e delriments de nova licracas
parg o arrendameonto dz instalacas portuiris, alravés do mecanisms agfequads de
avaliacdo desse contexln, gual s2ia3, o estudo de viabiidade no gual canslards as
informmactes referantes s novat Bases conkratuais; descabendn a apnosicdo do Cduiula
resplutiva corm Lal contetddo, porquants se trata de suporle [Alico (mctve] ¢E5encE 2
validade do ato. Sonas vejamas.

5. Conforme ja apontado, smbors a promogacdo do prazo conbralual sefo elo
discricipnario da Adrminisbracis, deve ser materiafizar reedianle justilicaliva cscrita e
aulor cagda da autaridade comperente, devidamanle lundamentada nz demonsiracan

Administracia.

& E codlgo gue a demonstracas de vanlajosidode ¢ princpio basilar da atividads
adrministrativa e sua relacdo juridica com os particiiares em lodo @ gualauer
procedimanto licltatdric. Por conseguirte, deve Bslar presenl, Com a Mesma Snfase,
no raments de renavacio do winculo jurfdico contratuzl, sab pregima pablice, uima woz
que esse alo envalve, implicitamente, a prescindibilidads co procedimento de licitag 2o,
{oBnire o tema, pertinente o apontamenta do meslre Margal justen Filho

[} Tamoém se pode afirmar gque os conceitos ¢ princlpios gerais delineadas a propdsite
Ao que se poederia denosminar de tegria geral das licitaciies aplcam-se ad ambits de
poncessaa ¢ pormissdo, Vale direr, as  licilagdcs  para CONCessEn B permissin
subordiram-se aops principios fundamentais constitucionais e inlra-constitucionais
ransagrados i propdsito das contratagdes em geral. Assim, os principios da legalidade,
ta maralidade, da objetividade, da vantajosidade, da vinculagdo ao ato conwacatdnio -
ransagrados expressaments no arl. 3¢ da Led n®? 8259092 - incidem de moda poons o
ilimitado bz concessdes pramovidas no amhbito de concessdes © pormissios,

B, Portanto, a vantaiosidade, conssclirie do principio da licitacda, & mandamenta guc
sa impie sohre 45 Normas gue riegem o3 contratas adminislralives.

4, pesse soptir, ohserva-se que o condedds da arg 20 52° da Medida Prowistra nd
SO5L/P01R, Ao condigionar o prorogacdo & ‘revisdo_dos wolores do contrate o ag
azlabaleciments de novas obrigacies de movimentacsa minima ¢ investimantas’, nada
mais foz de que reforcar & necessidade de afericao pela adminstracia, a parlic dessos
elamentos waloralives, da condicdo de vantajosidade no rmanuteagdo da relacio
contratual.

10. Lntremeontes, entende-se qua o gissositive ndo & exaustiva, B sim exemplicative,
devenda o Pader POklico avaliar outres critéries de valeracin, noladamante sob o prisma
dos caraclores indicadores do servico publics adeguaco [madicidade, atuzlidade,
cantinuidade, eficiéncia, segurangas... L

11, Dba isto, lem-se gue o estude de viabolidade técnica, econdmica o ambicertal-EVTES
fal g instrymento formal erigido pele propria Agéncla Reguladora, nos termos do arl. 24,
£7% da Resplucio n# @240-aNTAD, como mein capar de demonsbiar el contexto de

B
»
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wantajosizade para a administracino. & lur da modelaosm regulstors eleitn am
CoMpazsn corm s direlriecs da sctor,

14, Irae 50 que a Resolucdo n? 2240-AMNTAQ, nagquilo gue nda canlranta carm a MP n?
LO5/2012, permanecs hinida, 60 MaEnos enuuantd Ndao rovisdadadieyodasa, 550 & a Casd
dooorl. 24 gue trata dos limites temporais, das requisites materiais e toda a
processyalistica & ser zequitda para a malerializacie do pedido de prarogagda do
contrate e sue andlise pela Agéncia Beguladora, a gual guarda a competéncia decisdria
ne boja da avaliacdo recnico-regulataria em Lesliha. Nae hd, o menas @ primeaira vista,
incongruencia desses comandos reguiamentares cem & Medida Provisdria, Antes, pode
haver necessidande de adequacaan da modelagerm regulaldria e crilérios de alericio, em
[ace, por exernplo, dos naves cnbérios de ulgamento da licitacie menar tarifa e maior
movinentacdo), mas ndo dispersa de estudns tacnicns.

13, Dessarte, entande-se que as condiches parg o prorragacado dos contratos, deitre as
nuaiz agqueas rasddos nooarl, 49 520 da MP dowem ser camidgadas om Instrdimento
Lecnico pertinente, Ou scja, 05 novos valores de armendamento,. 35 previsao de noyas
investimenios e de movimenbacdo oe cargas, devern conslar ode um estudo de
viabilidade especilico, sequndo oz crilérios de modelagem estabelecidos pela ANTAQ,
buds & sor avaiiada om fase anterior a decisas administrativa,

1£, NEo e hastante & mera propasican da inleressado, cormo oearrenbs N presenle Sosad,
Eszas condigbos quanbitativas o gqualitativas doveriam ser submetidas a0 esguadro da
modelagem ditzda pela Agéncia Regquiadors, de mode a axtrair 8 conclusdo fAvordvel
fou nAc) a4 prorrogoacdos e, nesse sontida, fixar os paramctros para o recguitibrio
econdm ce-financeira do contrato,

15, Com efeita, a procedimentalizacdo adminisbrabvie censlitui meio de limilaciha do
poces estatal o garantia de respeoito s0s valores democraticos, Messa writha, a decizéo
adaministrativa quanto a prarrogacia de um contrala administralivo pressupos uma fase
anleriar de avaliveio a malivagio gue corfare legithmdade o essza etana subsegueanla,
|

17. 0 ato adrrinistrativo tem pressupostas de existéncia e validade qua ndo podem ser
suplantados pela administracio, sob pena de invalidode do alo. Dentre asses, figura o
malvn, compragnddo como o 'pressuposto de fato gue autoriza ou oxige a pratica do
ata’, . como tal, deve anteceder 2 senvir de suparte parz a sua expedinia,

18, {Como enzina o professor Celso Anldnia, para a andlise do legalidade do oala, &
NCCeSsario, por ccasiao de exame dos motivos, verificar :

a1 a matarialidads da albo, iste e, varilicar & realmeants ocorrew @ mobtive am ungao do
qual fol praticads o ato;

bl & correspondéncia do motive existente (e que embasai a ato) com o motive previsio
na le

19. Mo casn, & analis= a ser desenvalvida a parlir do esludo de viabilidade termn par
abjelive a alcencar o ‘situagda [blica de vanlgjesidode’, o omalivo gque embasard a
decizao de prorrogacas da conbrato dearrendaments, sends, por 550, oL pressdposto
de validade,

20, Sab esse entogue, ratifica-se o antendimeanto de desconformidads cam a ardem legal
do grorrogocds oo contralo em discussdo, sem o cumprimento da Tase antesior e
inzisgensavel de analise de estude de wiahilidade, no qual devem ser avalacdas os
slementos das navas bases conbralunis dermonsbraltivios da vanlsjosidads), dentre os
gudiz, mas nac somente, 05 volores do conlrals ¢ as nowvas obrigedcdes de movimeanlagiao
minima # investimentas, elencados no ark. 49, 52% da D,

21, Ainda ressa toada, entende-ce descabido invocar oc arte, £45% e 476 do Cadigo Civil
Brasileirp para legitimar a aposicio de clausula resolutiva ne instruments de aditivo,
guanda o conleddo & exalamenke o cumpriments de reguizsile de validade do ata. E
dizer, nGo poderia sor objeto de acordo ontre as pairtes o adiamente de atendimerio de

ao aperfgigoameanto de ato adrministrativo,

22, Por dmperelive do reqgime jundico adminislralive que se alicerca nos principios da
indisoonibilidade dao interss=e poblice e do supramacia do inleresse pablico sobra g
privads, né&o ostd ao alvedrio das partes criar sedras o chrigacgdes, sendc agualas
decorrentas do regime puslico de regéncia. Ademais, compreende-se gue 2 aplicacas
Liregras de draito privadn na ssfera dos contratos administrativos sgmente enconira
Copatn, par excecda, na hipétese de omissds da legislacio esgecial zobre o makdria,
coma forma de suprir lacunas, £, ainda assim, para tratar de aspecto nao determinante
para a cenformacas do fato jumdics oo escopa legal,

[...}

24, toitos os escloracimenlos perlinenlss, impede cansignar gue ndo se vislumbea
divergéncia juridica apta a cnscjar a medida contida no oarl. £2, incisg X, da LC n?
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F3A995, [sta porgue, ad que se defiui do Paracar n® 197201345350 R-5ERPRICGLACL,
hage houve discordancia quanln # inedsguagio, s=ch 0 ponte de vista leqal, da
wostergacio do cumprmento das condicdes ‘mpestas no oart, 49, 3% da Medida
Arovistria. Anlds, percebe-so gue a8 concardancia da parecerisla comooa medida
adrrinistrativa de excegdo transcandey # analise juridice. ne mediga cm gue ponderau,
COMD justa causa para a prorogacic condicienade, o= riscos de prejuizn an interesss
pltlico com a desconlinuidade do servigo pdhlico € a situacao de fransicio legistoliva
Ivide itons 29 o 30 daquele parecert. Por carla que nao se descura do contexto acinma
narratn, poram, essa andlise refoge & competércia jurfdica dessa Procuradoria, adstnts
hoardlise juridico-formal do feito; & compie o juiro vaioraliva da administragdo na s2u
munds de adotar medidas de urgéncia pars a prescrvacas do interesse pablico
2rvoivicla,

= o relatdrio. Passa-se a opinar.

11, Camo visto no relatdria, os autos vieram a este Departamenta para solucso de
canflito juridico estabelecido entre a Procuradoria Federal junte & Agéncia MNacional de
Transpaortes Aquavidrios e a Assessoris Juridica junto & Secretaria de Portos da Presidéndia da
Fepublica no que diz respeito &0% requisitos para 3 prormrogacso ds vigénia oo Contrata deo
Arrendarmente nt 998, celehradoe em 190271998 entre a Admivistragae dos Portos de
Paranagud e &ntoning ¢ a Volkswagen do Brasil Inddstria ge Veiculos Automatores Lida.

12. Frin sintesr, 3 Procuradoria Federsl junto & Agéncia Nacional da Transporles
Lruaviarios sustentou gue o deferimento do pedide de prorrogacan deveria depander da
demoanstracan da vantagem para a Administracsdo a partir da analise prévia de estuda de
viahilidade, suob pena de violacio do principio constitucional da licilagao. A prorrogacaon da
vigencia do conlrato de arrendamente antes da elaboragdo & andlise do estudo deo viabilidade
pelos drgdos campetentes forivia o art. 49, § 2.7, da Medida Provisora n,2 595 de OR/1212022,
herm como o art. 24, § 2.7, da Resolucdo n* Z.240-ANTAQ, de O410/2011 (Parecer n.
T73/2013/AAMCA/PF-ANTAQPGF/AGU).  Posteriormente, na Nota n2 82/2013/AAMCA/PF-
ANTAQPGF/AGU, a Procuradoria Federal unto & Agéncia Nacional de Transportes Aguavidrios
ratificou seu entendimento inicial, guestiorou a legalidade do Terceire Terme &dikive ao
Contrato de Arrendamanta n.® 9798 poradm tir a prorrogacao antes da apresentacao ¢ analise
do estudo de vighilidade o consequente afericdo da wantagem para a Administracan, bom
como sugeriu nao haver divergéncia juridica a serdirimida na medida em que consighou gue
a propria Assessoria Juridica junto & Secretaria de Portos da Presidéncis da Republica, de carto
macla, admitiv 2 contrariedade da prorrogacdo aos termos dooark, 49, % 2.2, da Medioa
Prowisaria n.2 595/2012,

13, & & Assessoria Jurldica junto & Secretaria de Portos da Presidéncia da Repablica
aceital a prormogasdo da vigéncia do Contrate de Arrendamento 6.2 998 por mais quinze
anos antes da demonstracao inequivoca da vantajosidads para a Administragae. £ verdade
que ressaltos a necessidade da inclusio de cldusula resolutiva ne Terceiro Termo Aditive. &
fim de gue o reeguilibric financeiro & o estabelecimente de nowvas obrigacoes de

a celebracio de Lal aditivo, sob pena de rescisio, Todavia, superou o art. 49, 5 2.4, da Medida
Prowvigsoria n® 595052012, com fundamento na necessidade de cortinuidacde da servico ¢ na
insequranca gerada pelo momento de fransicdn legislativa [Parccer m2 1972013 7855[UR-
SER/PRICGLS AGLY.

14, Orsde logo, adore-se a tese dosonendvida pela Procuradaria Federal junto 8

valores do contrato & do estsbelecimento de nowvas obrigacdes do movimontagan minima &

____Ef'“
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invesiimenlos antes da prorrogag o da wigénoa do contrate de arrsodamento, eis gue
apoiada cm arqumontos mMais robusios.

15, B oprorrogacan dd vinénoa do conlrate de arrendameanto ndo @ airsilo do
affendatansa, meas sim alternativa posta 8 aprociacin da Administragdo e submetida a
requisitos legais. S demonstrada 2 vantajosidade da prorrogagdoe para a Administragdo 2 o
atendimenta dos demais requisites legais, al sim o principie da  licitagdo pode  ser
excepcionadao.

16, fnoocagy, e estudn de  winhilidade, & domonstracdo  ineguivoca da
vantajpsidade da prorrogacdo para @ Administracao fics prejudicada.

17, Coart, 49, % 2.2 oo Medida Provisdria n2 595, de 06/12,/2012 era hastante claro:

AL A%, D= conbrates de arrendamanto em viger na data de publicagdo desta Medida
Proviséria sermanecerds vigentes petos prazos neles estabelecidos, devendo ser
licitadns corm a anlecsdancia minina de doze meses, contadas da data de sed Larmina.
§ L% Nos Caads oM gue o prazoe remanescente do confrato for inferier a dezaito meses
ol M Cue 0 prazo £steja vendidd, @ ANTAL devera promover a licitagao em no mazimo
renta e pitenta dias, cantados da dala de publicagdo desla Maedida Provison.

& 2.8 4 prorragacas dos contratos roferidos no casut desde gue orevista expressamente,
sera condicipnada a revisdo dns valpres do conbralao @ ao eslabslecimenlo de nowvas
phrigacia: de movimanlacio rminima e investimentos.

14. C na momonto da celebracda do Tercoirg Termo Aditive 2o Contrato de
Arrcndamento ng 98 (IR02/2013) ainda vigia o art. 49, § 2.9, ca Megida Proviscria n.2
5952012,

19. E ham csclarccer que o teor do § 2.2 do art. 49 da Medida Provisaria n.2 595, de
6122012, nao foi reproduzido quanda da conversdo daquels norma na _ei n% 12,815, de
0%/06/2013. Contuda, ndo se pode olvidar que o art. 62, § 12, da Constituic®o da Repdblica
& expresso ao proclamar a vigéncia do texto original de medida provisoria até gue seja
sancionada o projebo de el de conversio.

20, Assum, a prorrogacio do praso de vigéncia do Contrato de Arrendamenta n.2
G908 deveria ter observado a regra inscrita no citada art. 49, § 2.2, da Medida Proviséria n.2
59520132,

21. Le fato, o estuco de viabilidade fol 0 mao escalhado pela Resalucan n.2 2.2410-
ANTAL, de 0420/2011, para garantir cue a prarrogacas representasse a altermativa
aproprisda & preservacio do interesse publico.

FE Wale enfalizar que imcialmesnte o Conlralo de Arrendamento n® 9098 pravira &
poszibilidads de prorrogscdo nos sequinkes Lermaos; "Clavsola S8tima - Prasos O praso do
arrendamento € de 15 {guinee] anos, com intervenigncia da Unido atraves do Ministérino dos
lTansportes, contados da data da assinatura do contrato, podende ser prorrogsdo por igual
perode, com revisao dos valores”, Mota-se gue a prorogacio da vigénoa s0 poderia ovorrer
COM o revisia de valores,

23 Posteriorments, o Segunde Tarmo Aditive ao Cantrato ode Arendamenta nl2
0/95 tai expresso 2o exigir estudo de viabilidade:

Lo

Clausula Sexka — Do Praza

P

=)

faragrafo Terceing

Os novos valares de amendameantn @ o prazo da prarrpgacaa serda fizados pes APPE
COM Base na previzdo de novos inveslimenlos e na movimenlagio de cargas, sequndo
a3 critérios da modelagem estabelecidos pela ANTAD para o5 estudos de viabilidade de
arrendarmenlo, & 8 decisie da APPA de delfarir a salicitacio de prerrogacio de praze
deverd sor fundarmentada ¢ cansiderar a adedguacso do conbiale de arrepdameanta an
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interesse publico @ as condiches de prorronacda eslabelecidas no instruments contratual

2 e nown estuds de visbifidade.

(43
Zd. Destarte, a exigéneia de Estudo de Wiabilidade Técnica & Econamica EWTE
prévio l'-f'_p|E'r'|’.|r‘|‘|DI'|TI." compativel com o gue estatuiu g Medida Provisoria n.2 59572012, &
Resnlucdo n.= 2.240-ANTAQ, de 04/10/2011, € o Segundo Termd Aditive ac Contrate ce
Arrencamento n.® 9793,

25, A apresentacido o andlise do estudo de wviabilidade antes dz decisao pels
prorrogacio do praro de wvigéncia do contrato de arrendamento nac ¢ mers tormalidade
superdvel, Pelo contrarin, acrodita se gue sejs essencial, E com basc em seus elementoy
gue o administrador devera cscolher ertre a prorrogacio @ a realizacac de nova licitacso,

2. Messe senldo, vale franscrever as licdes da jarista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
sobre & essencialidade ou ndn das formas do ato adminiskrative;

Froontram-sa ne deutring duas conceprdes da lorma cofmo. olemento doo ato
adrministraliva:

1. uma concepoda restrita, gque consitara [orma cama 3 exterorizacas do ate, au seja,
o mode pelo qual a declaragio se exlorionza; nesse sent'de, fala-se nue o alo pode tor
a forma ascrila ou verbal, do decrets, portaria, resoluciha elc;

2. amig cencepoda ampla, que inciyi no conceils de fanna, r‘|f30 50 a exigriarizacis oo
aro, mas tamisém todas as farmalidades gue devem ser observadas duranle o procoiso
gde formacin ra wvanlode de Administracds, & atg as reguisilos concornenics &
pubdicidods do alo.

i

i

Mo direito adriristrative, ¢ aspecto formal do atp & da muila maior relevancia do gue
na direlo privada, 4 que a ohediéncia a farma (no senbido cstrito) ¢ ao procediments
constitui garantia juridica nara o administrado ¢ para 2 propria Administracio: & pels
respeito_a forma gue se passibiiita o controle da ato adminisbralive, guer poles seus
destinalirios. cucr sela progpria Administracde, quer pelos semals Pederes do Estado,
{..] Wormalmerte, as formas mais_rigorpsas sdo cxigidas guanda Estejam eI jaan
direitos dos adminisira rados, cama ocorre nos concurses poblicos, na licitacio. no
processo disciplinar.

[}

[nalmente, ainda quantp A farrea, pode-se aplicar ao ate administrative a clssilicacdo
das formas e esschcials o nae ecsanciais, consnante afelem ou rdo & exigténcia @ &
validads do ata: no entanto, a distingie lermn sidoe repelida. por ndo existiram crilérios
cequras para dislinguir Umas o autras; as veres, decarre da prdpria loi essa distingdn,
tal como 5o verifica ne processo disciplinar, om gue a ampla defesa & sssencal, sob
pena de nulidade da pumr_ﬁrj tambem o edital, ra cancarrénciy, ou o doecreta, na
BROrOENAcas. A auséncia dessas formalidades invalida lrremedigvelments fodo o
proecedimenta e o atg fingl abietiveds sela Administracis, sem pussibilidade de
convaliagio.

Erm oulras hupdtoses, om que a decisfa admivislrativa ndo afeta direitos individugis. mas
& imposta aponas para a ardensmanlo interno ou para facilitar o andamento do sonics,
a forma nao & sssancial; por exermplo, 2 lei estabalace requisitos para que o
administrado axsrca o sou direito de peticda, mas o sud indLECrvanda nem sempra lam
o condde de impedir o seu recehimanlo pola Administragdo, i3 que asta Lam, de oficio,
o dever de obsardar o lei ¢ ode oxercer a futela sobirg os préprios atos, assim, nada
impeds que conbieca do pedide se verificar que assisla Fazae a0 quLIE'FF'I'Il

Eshna cmalme e cada caso conoreld gue Sor site corcllir se s farma & ou n3s 255encia’
tera essa -:'|l].-]|Il::|rll'.1'i: necessariaments quando lor eslabe ccida coma garantia de n—:aL._lL-a
wos direltos individuais.:

27. Mo case em tela, a apresentagdo e ardlise prévia do estudo de viabilidade é
indispensavel por forca da legislacio em vigor ne momenta da celebragde do Tercera Termoe
Aditive a0 Contrate de Arrendamento n¥ 898, ~x P

i

=

VI PIETROL Masia Sylviz Zanela. Direite Administrativo. 2009 ed. Sao Poulu: ATles, F000 pp 192-184
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28, Acoitar a prarmogagan condiciondda seria desconsiderar o teor do art. 49, § 2.2,
dz Medida Provisoria n.® 595/2012 A apresentacac e analise do estudo de viabilidade &
essencial. Mo pode sor sanada 3 posiorion

29 Por fimm, nao se pode deixar de regisirar, assim come 22 5 Frocuradoria Fedearal
junto & Agencia Nac onal de Transportos Aquaviarios, gue a propria Assessatia Juridica junto
& Secretaria de Portos da  Presidéncia da Replblica reconhecou, cam sutilera, o
descumprimenta ¢a legislacan de regéncia no Parecer 1,2 192013 AS55|UR-SER/PR/CGUAG !

L de so over, pois, que ciehord ndo sola adequade poslargar o cumprimento das
disposicdes conticas no art, 49, § 2% da Medida Provisdria n® 595, de 06 do dezembro de
012, maa me pode deixar de reconbecer que a inclusan da clavsula resalutiva &
suficiente para garantir g rescisds de Conbrale de Arrendamanto n? D09/93,
indepondentemente de interpelacdo judicial - caso ndo soja providenciado & celabracho
dz novao termo aditivo em conformidade 3o dizpostc na norma lega! wigente.

30, Anle o exposto, seguinde a Lbese defendida no Farecer n® 732013 /A8MCA/PF
ANTAQPGRAGL & na Nala n.® 62/701 3IAAMTCAPF-ANTAQIPGFAGU, entendes-se gqus:

aboark, 49, § 2.4 da Medida Provisdria n.% 595, de 06/12/2012, condicionou 3 prormogacan do
prozo de vigéneia dos cortrates de arrendamenle a “revisao dos valores do contrato € ao
estabelocimenta de novas abrigaches de mavimentacas minima & investimentlos®;

by o exame prévie do Estudo de Viabilidade Técnica & Econdmica € essencial ¢ doveria tor
subsidiado a analise técnica acerca da promrogacan da vigénoia do Contrato de Arrendamento
RRESRETLS A

cl o Terceiro Termao Aditive ao Contrata de aArrendamento n 2 998, subscrito emn 18/02/2013,
desrespeitou o art. 49, § 2.9 ca Medida Provisdria n.2 595, de 067122012, entho vigenle, na
riedida =m que prorrogou por mais gquinge ancs a vigéncia de contrato de arrendamento sem
d comprovacdao inequiveca da vantagem dessa promogacao em contranto com a realizacao
de nava heitacan poblica & Lambpém serm 4 necessaria revisio dos valores do contrato o o
estabelecimoents de novas obrigagdes de movimentacds minima ¢ investimentos.

A consideras 5o superior,

Erasilia, 09 de janeir de 2014,

.:-"5'——1 i"ﬂ: é‘ff: III"-’"
Antorio dos Santos MNeto
Advogado da Udnidan
Matricula SIAPE n.% 1307736
QAB/DF n.= 24.052



