CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD

DEPARTAMENTC DE COORDENACAD E ORIENTACAD DE ORGACS |URIDICOS
COORDENACAD.GERAL DE ORIENTAC A

PARECER N2 CXf /2014/DECOR/CGUIAGU
PROCESS0 N 00402 .000450,;2013-01
* INTERESSADO: Consultoria Juridica da Uniao no Fstado de Pernambuco - CJU/PE.
AS5LINTO: Pagamento a empresas prestadoras de servigos de mao-de-obra terceirizada do
wvalor correspondente aos vales-transpaortes devidos a seus trabalhadores.

ADMINISTRATIVG. TRABALHISTA. CONTRATOS [E
FRESTACAD DE SERVICO DE MAD-DE-DBRA TERCEIRIZADA,
FORMECIMENTO ME YALES-TRANSPORTES ADS
TRABALHADORES TERCEIRIZADOS. DESCONTO NA FATURA
& S5ER PaGs PELA ADMINISTEAL AO PUBLICA DOS VALORES
COPRRESPOMDENTES AL VALES-TRANSPORTES  CUD
FORMECIMEMTO: NAD FOI COMPROVADD PELA EMPRESA
INTERPOSTA, CONSLLTA & SLTHMP SOBRE A EXISTENCIA
DE NCRMATIZACAD SOBRE A MATERIA,

| — Tendes em wista o prncipio da proibicao  do
gnriguecimenta serm causa, devem ser descontados da
fatura a ser paga pala Administracas Pablica os wvalores
correspondentes 2os vales-transportes gque nag forem
comprovadamente  regueridos  pelos  formecidos aos
trabalhadores selas empresas de prastacio de sorvicos de
rrdo-de-alira terceltizada contratadas,

Il — Mecessidade de consulta & SLTHMP para gue aponie a
exisiancia de normalizacads da makéria em sou Ambits,

senhor Coordenador-Geral de Grientacan,
e

1. Enceta os autos do processo om enigrate o MEMDHAHDD n? O0E/2013-CJU-
PEACGUMAGL, de 27 de levereiro de 2013 (fl. 01), por intermédio do gqua o (fustre
Coordenador-Geral da Consultoria Juridica da Unido no Estada de Pernambuce - CJU/PE,
Advogado da Unido Luciano Cavalcanti Balista, encaminha a este Oepartamento dge
Coordenacdo o Orientacao de Orgdos Juridicos — DECOR/CGL copia da NOTA N2 041/2013
CJU-PEACGINAGLT (fls, OZ/05), “pard comfecirmenia g manifesizodo quanio ao contito nos

ftars 29 g Fi ga refends Nots ™

2, Exsurge da leilura do apontado opinative gue nele se defende, em Eﬁ'ma, que

nos conlratos de prestacao de servigos de mao-de-obra terceirizada deve ser deduzido do

PRelon de Aularouias Sul (SAST, Duadra 3, Lobes 05 & 06, 139 srdar, CEP 70.070-030. Brasiis (07 h
Telefone: 61| 2026-8646 - Fralvroon clebrdmen: cou.decaripagu.gav.or \

1B.E jipas
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pagamento mensal a3 ser realizado pela Administracao Pablica o valor atinente a vales-
transportes cuja efetiva ulilizacdd pelos trabalhadaores nao for comprovada. Para tanto,
argumenta que casa fosse realizado o pagamento integral em gualgier hipolese haveria

enriquecimenlo sem causa da eTipresa interposta,

3 Ainda sequndo o parecer da CPUPE, moLlivou ¢ 52U envio 4 este Departamento
a inexisténcia de um regramento especifico sobre 8 mateéria em foco & o fato de ela ter
reflenos em uma pletora de contralos de prestacan de servigos celebrados pels Unigo, O
objetivo da remessa, por sua vez,  inciter a Consultoria-Geral da Unigo - CGU @ examinar a
. wighilidade ge emitir orientacio normativa a respeita do assunto ou o repasse de sua analise
parg & Secrelaria de Logistica e Tecnoloyiz da Informacao ge Ministéric do Planejamento,
Chrcamento e Geslao - ALTHMP “coen wslas 2 coresgondents regulameniacds, sa julgado

el ol it e

4, Distribuidos os autos rocessidis @ minha pessos, e constglando a
necessidade de verificar se jd@ havia regulamentagdo acerca do pagamento referentg ag
fornecimento de wales-transpories a lrabalhadores terceirizados, recomendel inicialmente
fosse ouvida a SLTI/MP, o gue gevara ser feito por intermédia da Consultoria Juridica junlo
an Ministério do Planejamento, Crcamento & Gestao - CONJUR/MP, haja vista ser este o
argdo  responsavel pela prestacan de consullaria = assessordmento  juridico aguela,
cabendo-lhe também, caso confirmada a auséncia de, normatizacdo, a elaboracan de
parecer gus pudesse conlrfur pard o eguacionamento da guestdo {of, NOTA N®
QEEOLIDECORCGUAGL, fis, BT/SE).

k. Acolhida a recomendacan pelo entde Coordenaaor-Geral de Analise Preventiva
e Histemadtizacdo = pale Direlor deste DECOR/ACGL {7, 90), o caderno processuat ol
encaminnade a CONJUR/MP. oue, em resposta, apresentou o PARECER N2 1635 -
F 10201 FTLCCONJURMP-CGLAGU, elaborado peio Advogado da Unigo Thiago Lingolpha
Thaves (fls. 82/635]),

G. Mesze apinativo, 8 CONJUR/MP ddere ao posicionaimento da CJUSPE, inclusive
sustentando, por gual, cue Dromover o pagamento integral ainda gue nao haja o
f-::grnecirne".tcl de vales-Ltranspories para 4 lotalidade ou mesmo parte dos trabalhadores
consupstanciaria  enriguecimento ilicite da  empresa foraecedora de man-de-obra
terceirizava, K

ot

ik . 1 |
i Entretanto, no gue toca o regramento aa materia, limila-5e a sugerir "gue "'*-,_

Consuitona-Geng! da Unido provogue dirstamanits a Secrelaria de Logisiica e Tacnofongiz ofa H'_I._



continuagao do PARECER NF (1){  {2014/DECORJCGUAGL ?’L’

_'\,]

ffrrnacdo do Ministérie oo Sangiamente, Orcamento @ Gastdo — S5LTME pard. mgiores

esciaracimentos”.

a. Diante da omissaoc da CONJURMP em coasultar a SLTIMMP sobhre a
regulamentacao do fema — o aue representou o ndo atendimento da diligéncia recomendada
na MOTA N2 D6S/2013/DECORCGILEAGL em sua plenitude — e da necessidade de se sanar
guaisguer dividas a seu respeito, sugeri na cota de fl. 69 fosse provocada a SLTI/MP para

nue oferecesse

i...r 5BU poscionaments acerca fo pagamenta, pela sdministracap Publica a
cmprecd prestadora de servicns  de mao-de-obra  lerceifidada por ela
contratada, de valores relalivos g vades-transportos devidos 8 prord a saugs
trabalhadores, ainda gue, no periodo de apuracdo coarrespandento, todos ou
parte deles tenham renunciado ao goze de tal direito, o indique, por fim, se a
malaria em foca foi objeto de regulamentacio

3 Afirn, omoque pese o ilustre Coorbenadar-Geral de Qrientagdo Substitutn
tenha concordado com  minha proposia, conlorme  despontz do DESPACHO M
03620 14ASN/CGOYDECCR/CGINAGLL (L. 70), o Qiretar dela dissentiu, tendo assim afirmado

em Lola lancada no anversy da mesma folha;

Tenda am wista gue & qguestdo juddica princigal fo devidamente respondida
ocla COWNJURME, indefiro o encaminhaments destes awmos & SLTHMP.
Encareco o retorno deste processs ao Dr. Jodo Gustave, para manifestacao,

10. Era o0 gue cumpria relatar. Opino.
- ll-

¥, Eztou de pleno acordo com a kese sustentada pela CUYPE 2 pefa COMNJUR/ME,
Tendo pouco a acrescentar 4 respeito,

12 Deveras, parg gue & empresa prestadora de sernvigos de mao-de-obra
terceirizada faca jus an pagamento integral do valor correspondente aos vales-transportes &
imprescndivel gue ela demonstre que todos 05 seus trabalhadores requereram esse direito
e foram cfetivamente atendidos. 58 ao menos parte deles ndo gozou do direila, o correlo 8
fue o montante proporcional seja subimaldo da fatura a ser paga pela Admln:stra;écn F;Lil:}lic;:t,
aplitando-se, assim, urn dos mals comezinhos e antigos principios do Rirgito: o ql,:lﬂ Yaod 0

Incupletaments indevido, o enriquecimento sem Causa,

W
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13 A divida gue remanesce @ guanto 2 existéncia ou nan de norma estabelecida
pela SLTIHMP gue trale do assunto & eventualimente |a promova a uniformizacao almejada
pela CJLVPE.

14, Por essa razac, progonho o seguinie; se o regramento exisle, riada ha a fazer
senac solicitar que a SLTUMP confira-lhe ampla divulgacdo aos ¢rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal direla, avlarguica e fundacional; Ledavia, em se confirmando
Que o regramento inexiste, poder-se-a provecars a SLTIMP & ecita-lo com base neste
oninativo & nos engendrados pela CJUFE & CONJUR/MP ou mesmo expedic, no ambito da

prapria Advocacia-Geral da Uniao — AGU, orientacao normaliva com o mesaa fim,
= |l =

154 Pelo exposta, sou pela femessa dos presentes autos & SLTEMP para que,
tomando connecimento da tese neles sustentada pela CJUSPE, pelz CONJUR/MP e por este
DECORSCGU, indigue s& fixou regra que Lrale do pagamenlo & empresas inlerpostas do valor
correspondente aos vales-fransportes devidos a seus trabalhadores, solicitandao-lhe, desde
logo, gue se tal regra existir gue the sefa dada ampla divulgacao perante os grgaos e
entidades da Administracao Plblica Federal direta, autarguica e fundacional Todawa, caso
a SLTIIMP deciare gue a referida regra aindg néo exisle, gue se [he proponha & sua edican
ou se encele estudos no seip desta AGU visando a expedican de orientacag normativa com
0 mesmo teor, ficando & escolha da slernativa a ser seguida jungida aos critérios de

conveniEncia e oportunidade das autoridades superiores da [nstituigao

16, Aprovadno BSle parecer, sugird Sua remessa tambam a CJUPE & & CON|UR/MP
para ciéncia,

A consideracdo superior,

Brasilia, 28 de abnl de 2014.

Jogo usta deﬂlmeida Se

Bt dn ca Uniao
Err.thE hﬂ T557245
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