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ADVOTACIA-GERAL DA UNIAO
COMSL I_TDR]A-G ERAL DA UNIAD

DEPARTAMENTO DE COORDENACAD E ORIENTACAD e ORGADS [LARIDICOS
COCRUENAGAD GERAL DE DRIENTACAD

PARECER Ne  {/(Yf ;2014/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N2 Q3500 000375/2012-79
INTERESSADO: Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao - COMNjUR/MP.
ASSUNTO: -Andlise da Portariaz n2 514, da AGU, de 0% de novembro de 2011. gue dispde
sohre 2 adjudicacio de imoveis.

CONSTITUCIONAL. FINANCEIROD. ADMINISTRATIVO.
PROCESSO CIVIL. ADJUDICACAD DE IMOVEIS PELA UNIAC,
AUTAROUIAS B FUNDRCOES PUBLICAS FEDERAIS MO
CURSO DE PROCESS0S JUDICIAIS. PORTARIA AGL NS

E 514/2011. PROCEDIMENTO GERADOR DE  DESPESA
PUBLICA. SUBMISSAC AS NORMAS ORCAMENTARIAR E
INANCEIRAS, NECESSIDADE DE PREVISAD ORCAMENTARIA
ESPECIFICA F DE REALIZACAD DE EMPENHD. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIG-FINANCEIRO
ELABORADD PELA PROPRIA AGU, ART. 16, I DA LRF.
POSSIVEL VIOLACAG DO ART. 167, X!, DA CF. RISCO DE
DEFICIT  NAS CONTAS PUBLICAS EM  RAZAO Da
OERIGATORIEDADE D& REPARTICAO DE RECEITAS SEM
GUF Hald A CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA. PROPOSTA DE REOVISAD PARA QUE S5 APLIQUE
APEMAS A0S CREDITOS  RELATIVOS A TRIBUTOS
WINCULADOYS,

| - Em wirtude de acarretar a geracdo do dosposa publics
&, portanto, se submeter & normalicagdo Corresponcdente,
a adjudicacdo de imoéwveis regrada pets Portaria AGU n®
5142011 nao prescinde de dotdcao orcamentaria prévia &
eopecilica @ de realizacac de empanho;

I Até onde se sabs, 8 dludida porlaria nao se faz
acompanhar de  estimativa de  impacto econdmico
financoiro, claborada pela prapria &G40, para o ano em que
antrou em vigor ¢ para os dois sequintes, violando, &s5im.
aarl, 16, |, da LRF:

Il = Par representar evenlual violagao ao arl, 167, X, da OF
e risco de déficit nas contas poblicas, propde-se sgjs
revista 3 Portaria AGU nE 51472011, de modo a gue se
torne zplicdvel aponas a créditos concornontes a tributos
vinculzdos, respeitads a2 destinacido  abrigatdria  dos
recursos arrecadados  a tilule  de contribuicoes
previdenciarias.

Selor de a'-.uharqu a5 Sul 154U, Quacra 3, Lotes 05 e 06, 'IHL‘ andar, CEP 70.070-030, Zrasilia (0F)
Telefona: (611 2026 8646 Cndorcce eielrénicn: cgu.iaror@saugoy, or
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Senhor Coordenador-Geral de Orientacao,

.
1. Conforme externado na NOTS We 223 G.B_IEDlEfPFF.-‘E.DNJuR-MWE.’G'._.',".&GU
{fi=. 08 e 09, dos autos do processo em epigrafe), a Consultoria juridica junto an Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestan — CONJUR/MP, arrimada na natureza da questao e no
gque verperam o art, 4%, X, da Lej C.'mnp.'errmﬁl_ar n? 73, de 10 de feveresiro de 1993, ¢ o art
32, v, do “to Regimental AGU n? 5, de 27 de setembro de 2007, modilicado pelo Atc
Regimental AGU n* 2, de 8 de abril de Z009, submete a CD-HS-LI|tD."iEI-GEFa! da Unido - CGU os
seguintes questionamentos, que [he faram originariamente apresentados pela Secrelaria de
Chcamento Federzal da’ mesma Pasta — SOFMP por intermédio da wNota Tacnica n®
TLASCGMACSEAFSOF/MP (fls. 01/05):

19.1. & disposto na Portaria AGL n2 514, de 09 de novemnbro de 2011 se
cenfigura coma um procedimento que gera despesa sem prévia autorizacia
legislativa? Este procedimenlo permite ferir 2 vedacae constitucional de
realicagio de despesa ou assuncio de obrigacdo dirslas gque sxcedam os
creditos orcamentdrios ou adicionais, disposta no inciso || do art. 1677 A
sutorizacan da portaria supracitada pode contrarlar o arl. 60 da Lei n% 4,320,
de 1964, que regulamenta a vedacao de reslizacio de despesa sem o pravia
ermpenhe?

19.2. Os drgios que optarem pela adjudicacae de bens devermn atondor o
disposto no art, 16 da’'lei Complementar n® 101, de 20007 Esta arientacho
deveria estar na Portaria 8GU n® 514, de 09 de novembre de 20117

12.3. A Portaria AGL n% 514, de 09 do novembro de 2001, ao permilic &
gdjudicacao de bons para a aguisicdo de créditos com a fazends poblica o
nao especificar quais crédites, da margem para © nac cumprirnento do art,
L&Y, inciso X, da Consliluicae Federal, guando veda a utilizagdo de parcela
dos recursos de conlribuicdes sociais em despesas distintas do pagamento
daos beneficios do regime geral de previdéncia social?

it Distribuida a matéria a este Deparlamento de Coordenacac e Qrigntacan de
Orgaos Juridicos - DECOR/CGU (Rl 11) e, lge em seguida, 2 este subscritor (FlL 13), Tui
inicialmenle pela provocacao da Procuradoriz-Geral de Fazenda Nacional — PGFN, da
Procuradoria-Geral da Uniao - PGU, da Pracuradoria-Geral Federal — PGF e da Brocuradorin-
Geral do Banco Central - PGBL para que se manifoestassam a seu respeilo, “dadas ss
ropercussoas fiscals e financeiras gpontadas pelo drgdo oo MA7 T 14). Na mesmo despachao
sugeri, ainda, que g PGEN instasse os dargaos da Minislério da Fazenda - MF que cuidam dos

assunias de natureza financeira e fiscal para que lamoém emitissem seus pranunciamentos,

3. N@o obstante mensagens eletrbnicas Lenham side remetidas a lodos os
drgaos acima referidos, apenas & PGFN glendeu & solicitacdo, enwviando 3 este
Deopartamento, por mieio do QFRCIO N2 1275/PGEN/CAR, de 26 de junho de 2013 {fl. 200,
cocumeniacao juntada as fis, 21,440,
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4, Dentre os documentos remetidos pela PGFN, destaca-se o PARECER PGFN/TAF
M2 122142013, lavrado pelo Procurador da Fazenda Macional Julio Cesar de Aguiar (fls,
21774 . Nele sao examinades e respondidos o5 queéticmamentns fermulados pela SOFMP,
levando-se  em  conta, para  tento, o consignada  na  Mota - Tecnica  n®
2013/GEARE/COFIN/SUPOF/STN/MF-OF, de autoria de drgdo da estrutura da Secretaria do
Tesours Macional - STHN/ME (fls. 38/39).

5, Erm atencdo ao primeiro quesita, & PGFN defende o acerto do posicionamenlo
adotado pela STN/MF, sequnde o qual a adjudicacdo de imdveis fulcrada na Portaria AGU n®
51442011 depende de prévia dotacdo arcamentériz especialmente wvoltada para tal
finalidade, em Unidade Orgamentaria — U0 a qual for incumbida 2 exer_m';én do orcamento.
Consoante argumenta, tal entendimento & coroldrio do fato de que a adjudicacao de imovel
nan perde seu jasz de despesa plblicea em razao de realizar-se no curso de uma acac
judicial, portanta, ha de se jungir &s normas orgamentarias e financeiras aplicdvers a
especie. Ressalta, todavia, gue a mera edigdo da Porlaria AGU n® 314/2011 ndo redunda em

afronta &s referidas narmas, “visto que ela apenas ‘regulsments’, na esfera de acdo da

AGLL o procedimento de adiudicacdn, nde interforindo, dade o cardter sistematice do -

ardenamento juridico, na incidéncia das normas argamentarnias e financeiras pertinentes”,

G Mo gue Llange & segunda guestdo, afirma que sua resposta perpassa a
axegese do art. 16, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
posponsabilidade Fiscal - LRF), sendo gue, no seio da propria PGFN, vige a Lese de gue a
abrangéncia-do comando vazado no inciso | ndo & afetada pele disposto no inciso b,
malgrado este se refira ao ordenador de despesa. Desse modo, o inciso | abarcaria “nae
spenas acdes concretas planefadas pelos orgios oz Administragdo Pubfica, com base em

norRas j4 estabalecidas e vigentas, imas também atos narmativos, come a Portaria da AGL

ertl thscussan, especialmante se e na medida em que tais alos possam por si sos acarretar

suerio de despesa”. Destarte, a Portaria AGU n? 514/2011 lambém se deveria fazer
acompanhar de estimativa, engendrada pcla propria AGU, acerca de seu impacto
crcamentario-financeirc no exercicio no qual entrau em vigor e tambeém nos dois

subsequentes,

7 finda a respeito da guestdo n2 2, sustenta o ilystre parecerista gque a
consequéncia pratica de se mensurar o impacto orcamentario-financeiro da Portaria AGU n?
514/2011 seria o de limitar seu espectro de agao, gue poderia se dar, conforme exen‘lpiifica
com base em sugestan aventada pela SOFMP, através da restricac da adjudica y de
IMOYEes apenas as hipoleses em que as crédilos envolvidos nao atingm & impostos e ﬁenﬁa[s
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ribulos gue nao possuam vinculacdo especiflica, nbaervada 3 destinacdo das contribuigdes
sicials pars a coberlura de despesas de seguridade socizl, qualments destaca, nesse
ponlo, que a gludica restricdo so poderia ser promovida meciante alteracao da Portana AGL
ng 51420101, igualmente sugerida pela SOF/MP, o gque o levs 2 asseverar, am suas palzvras,
gque tal ilacdo “romprova nossa tase de que o cumprimente do art. 16 03 LRF, na espdoie,
compeie a0 propro drgdo aditor da norma reguiament adorsd 63 adiudicacdo de imovers, o

seya, 5 AGL

8. Quanto a terceira e ulima indagacdo, declara esposar a tese da SOF/MP e da
STN/MF em pral da manulengdo do cargter criginario da receita relativa a baixa de crédito o,
par conseguinte, dz producac de todas as conseguéndcias juridicas dela derivadas. E, alfim,
quanta ao guesticnamanto deduzido em outro trecho da manifesiacia da SOFMP e
corraborada pela STN/MF, concernente ao enguadraments da receita em comenio no
conceilo de Receits Corrente Liguida da LRF, adere totalmente ao posicionaments da

STH/ME, qual seja, de gue, conguanto nao arrecadada efetivamente, ela pode ser gssim

enquadrada.
9. E 0 que cumpria relatar. Doravante, o opinativo.
-l -
10, Fessalvada melhor opinido, ndo ha o gue reparar no parecer cxarado pela
PGFN,

4

|

Deveras, consoante restou demonstrado nas manilestacdos acostadas ao
dossig, g adjudicagao de imoveis disciplinada pela Portaria AGU n® 514/2011 implica,
efelivamente, na realizacdo de despesa plblica e de todas as consequéncias orgamentarias
& linanceiras gue |he sdo proprias, pois a par de representar & baixa de um credito de divida
aliva, ela tambem & registrada como despesa arcamenlariz destinads & aguisicde de um
bem. E coma se, na pratica, o ente tederal credor eslivesse adguirindo um imdvel usando
como moeda o crédito de que ele dispunha junto ao devedor, o que nao deiza de pertazer, &

Leds evidéncia, dispéndio de recursos pdblicos.

i Messe digpasao, por acarretar despesa plblica, a adjudicacia ao imoveis sub
aculf deve necessariamente observar as normas orcamentarias & flinanceiras pertinentas,
dentre elas: {a} 8 de contar com previsdo orgamentara anlerior {art, 163, § 37, da

4 .-d
Constituigdo Federal'l ¢ n2o exceder os créditos correspondentes (art 187, i, tambeém s

VAR IBS, T d
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CF7); (b} a de ser antecedida par empenho {art, 60, capul, da Lai n? 4,320, da 17 de margo
de 19647 & no que trisca especificamente ao ato normative gue a preve, (c) a de ser
scompanhada por estimative do impacto prcamentario-financeiro gque’ ira causar no
exercicio em que passar a vigorar @ nos dois imedialamente posteriores e por declaracan
formulada pelo ordenador de despesa atestando gue o aumento de despesa se harmoniza
arcamentaria e financeiramante com 2 lei orcamentaria anual, alem de ser caompativel com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias {art. 16, capaf 12 il da LRF*).

13, Nessa ardem de inteleccio, parece-me indisputédvel o acerto da afirmacaa da
STN/MF, reilerada pela PGFN, de gue a adjudicacdo de imdveis regrada pela Portaria AGU n®
514/2011 depende de prévia e especifica dotagdo orcamentaria — dado o principio da
universalidade® - e em UQ responsavel por sua execugda. A ela apenas acrescento ser
imprascindivel gue a adjudicacdo de imdveis seja antecedida por empenho guando da sua

efelivacao, face a exigéncia contida no ja mencianado art. 60, da Lei n® 4 320/1964,

14, Sem embargo, parece-me evidente, por igual, gue o fato de a Porlaria AGU n®
514/2011 ndo fazer alusdc & sobradita necessidade de previsao argamentaria nao a inguina
de ilegalidade, haja visla ser curial gue o ordenamento juridico deve ser interprelado

sislemalicamente e se entrever de sua leitura que nesse ato regulamentar nao ha

A% A e argarnenlania anuars campresnderi;

V- areaimente fscal referenie sy Podores da Unifo, sews fundos, drgdos e entidades ik deiTEnEteRc S Sirgda e
Ingirosa, dnciusie fundacdes fnebiiuiolas & mantidas pelfn Podor Fubiicos

I g prramantn e invesiimerin J95 S0resas e i o Lhidn, givets our indirefamanlc, gelenta & malona ao
camita! secial corm avedlls o vaks,

§if - o orpamonte OF seguridsde sociol ABCARGENCD Faras Ay enliiados o Orga0s 8 Sld Winiulaoos, 88 adminisieag i1
Girera ol indirea, Rt cern as fundos o funtacdes insliluidos o mantidas pelo Poder Bubbico
Bovdet AT GEn resdodios

i
W - @ realizacda de SpOSas oo @ SSEUNCES T8 nbrigardes diroras gue SXCSrAm os rEdios orpamentdios ou
Al s
gl B0 L pwadssds 3 reaiacin ve desnasa 5o prélle ampentia, :
Cotaet 18 A Cracde. SMAENSED DU SRerfoif oA et O8 FrAD grrsrmamonial gUie SCanrele Summeniy g Jespesd Sers
FCOTEENS AT dar

{ - ERbimativg do GRPACts orpamenianio-Rnancei DG CXSTISD 8 quie devd enlvas o Wigor 8 nos dins
submenpuerilios, '

i declaracdo oo avdenador 03 dospesa de qus o aumenls tom AdegUACED preamentdcy e finahcoira com 5 Jef
arramaildng anual ¢ compatibifidads com o placne gluianoal © Cont @ e de diretroes orpamenidnias,

* Was palavras de ELCIO FIORI HEMRMLES,

1ol princiio da wriversaiitade determing que fodas a5 roceitas e despesas o Exlaidy dovam ser abrangiaas pelo
LECARERTD,

Nes tarmny po art. 165 & 5Y o CFA9B8 ndc anenas &5 pessilds juriicas de givefto podiice devern lev sods
reEcaliay & duspeas CoNHOas Na arcaments, mas tamban seos Fndes, drgdos @ sntidades da adminisingoan dirota
o indirera. a5 Fundecdos inshhuidas & maalitas polo Estadn, 35 empresas confrokidas pole Poder Pdglico’e as
Certiaacton wine thadhan 3 nediiidade secial v (in CONTIL Jose Mouricia lfr_-::;l:-rtl.,' Croainehins Fobicos, LE?fg_?ﬂ 7 At
rementaca, 5o Feule: BT, 2009, o0 32 a,
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disposigan que contrarie as normas orcamentarias e financeiras aplicdveis quando da
realizagag de despesa publica. Em outras palavras, em momento algum a Parlarniz AGL ¥
51442011 tenciona impedir, expressa ou tacitamente, que o procedimento de adjudicacéo
de imoveis por ela regrado se subsuma as normas gerais sobre orcamentas e financas

previstas na legislacdo brasileira.

13, Ma gue se refere ao art. 16, da LRF, 2 ainda partindo da premisss de que a
adjudicacao de imdveis em discussdo ocasions despesa publica e lodos o5 saus
consectarios, tambam sou da opinido de que a Portaria AGU n? 314/2011 pecou por ndo se
ter feito acompanhar, até onde se sabe, por estimaliva do impacte orgamentario-linanceiro
gue acarrelaria ao erario, ndo apenas na exercicio que entrou em vigor, mas tamoém nos
dois gue 5ucc~deram logo apds, afranlando, destarte, a prescrican do art. 16, 1, da LRF.
Messe passo, Igualmente acompanha a PGFN quando defende gue caberia a AGY, e ndo aos
Grgaes e entidades interessados nz adjudicagdo de imoveis, realizar 2 apontada estimativa.
A propésito, faco meus os argumentos expendidos por agusle Orgao de Direcdo Superior
sobre esle ponlo;

8. {..) atos normalives infralegais, como Decretos, Portaris & Rosoluctes,
desde que e na madida em que acarretem aumente de dospesa, devern
sernpre vir acompanhados de estimativa do impacto argamentario-financeing,
assim come da compelente previsde orcamentaria, no caso de antrar om
VIQor ap0s & aprovagdo do orcamenta para o respectivo exercicio financeiro,
Tal &, & mew ver, exataments o caso da Porlaria 4G4 n? 514, de 2011, sob
analisze. |sto porque, s¢ deixada fora ao drgdo beneficiada pelo imovel
avantualmenle adjudicadao a tarcfa de, no moamenio de manifestar o intorasoe
pele imavel, estimar o impacto orgamentario-financeira, oste estaria, salvo
raras excecdos, tocnicamente impossibilitade de incluir em tal estimaliva as
despesas docorrentes, por exemplo, das transferéncias constitucionais ans
entes subnacionais, tendo em vista nao dispor de dados sobre 3 naturcza da
receita, Ainda gue tal intormacio sobre 0 nalureza da receita referents ao
crédile a ser baixado por ocasido da adjudicacdo fosse disponibilizads ao
orgda ou antidade interessado no respectiva imdval, a amplitude do comands
legal em andlise licaria diminuida, pela perda da visdo geral a gqual somenle &
AGU com base na fotalidade dos bens adjudicdveis, pode Ler, De fato, gue
sentido util, do pante de visla da gestac fiscal responsével, pode ter a
afericdo  do  impacto  orcamentario-financeire  de  um  dnico  jmdvel
isoladarmente? Claro esta que, guando a LRF se relere & tal impacto, 23t sa
referindo & totalidade dos efeilus financeires decorrentes da agdo como um
toda.

6. Acerca do prescrito no art. 167, X, da Lei Fundamental®, tamaém me filio &
tesa de nue & Portaria AGU n® 514/2014 d& ensancha ao seu descumprimento, na medida
BM que Nao circunscreve guais crédilos junto a Unido, suas aulgrquias e fundagoes publicas

poderao ser quitades atraves da adjudicacao de imoveis no curso de pracesso judicial,

e | R TR R

’

‘.
AV A LENESCdn iy recursns proveriantos das conlitnagdes socias de gue frata ooarl. 195 4 3 e I parg o
rERNZRCAD de desposas divliokas do pagervants da Benclitios do reaime geral de grevid s sociad de que trafa o
it 201,
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1 Com efeita, afigura-me claro que, ao se levar em conta que @ receita
proveniento da baixa do crédito continuz ostentando seu carater originario, a adjudicacio
de imovel em favor do Poder Poblico Federal coma forma de guitacan de divida referente a
contribuicdes previdenciarias implicard a utilizacgo de recursos ariundes desses mesmos
tributos para a realizacdc de despesas diversas do pagamenta de oeneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social - RGPS, malferinda, assim, a delerminacan constitucional.

13 De modo a impedir gue issa ocorra, e também como forma de minarar: os
ristos de deéficit nas contas pablicas em raz3o da necessidade inafastavel de gue se proceda
& rzparticdo de receitas com os demais entes federativos, discipiinada pela Carta de 5 de
Qutubro de 1988, sem que haja, a rigor, dispenibilidade de caixa’, desvela-se de bom alvitre
a sugestao formulada pela SOF/MP de que a Portarig AGU n? 514/2011 s2ia revista, de sorte
a permilir que a adjudicacdo de imdveis seja ulilizada apenas para a fguilagao de tributos
cujos valores arrecadados tenham destinacio especifica, vale dizer, sejam vinculadops, e

desde gue observado o vazado no art. 167, XI, da Carta Magima.

19, Alfim, impende ratificar 3 tese de gue a receita derivada da adjudicacdo de
aens imoveis, malgrado ndo efetivamente arrecadada, pode ser qualificada coma Receita

Corrente Liguida — RCL, na dicgdo do art. 29, IV, da LRF, o gue, nas palavras da STH/ME,

{..\) resultaria na ampliacio dos valores repassados ao Funde Constitucional
cho Distrite Federal (FCOT), definido na Lai n® 106332002, 0 qual utiliza a RCL
para eleito de correcdo do valor 4 ser aportado ao referido fundo! bem como
na elevacao do limile das despesas com pessoal, ondividarmento o garantias,
sem a respectiva disponibilidade financeira,

S Val2 Fqui ranserever a caplicacao Feita pels SOFMP em sua NOTA TECHICA M 114/0GMAC/SEARISOFMP:

i A reaiizgrde oooom ondodte pohiice modianie AiUGCarde de Gans frdvsis, como pravé a Partavia of
SIAL2GTT, ndo wlasta 85 rogras e FERETIG ANTEs MANCiOnEaas & nem o efernnindy s canstituciondl de aoiicacao
00 pANCEE G05 Meostos Na drea de oducacdn, Mantdin-sg, pals fadn &5 entidodes conSARMs o0 FefeRnn
AANTaNe & obrgagds de repasse evtu 30NCICdT dos rectrsas, cOnforme o Wi EEE SonSEUrianals U fogais,

13, e quier Lunga &0 orgamenta, o Bony aciudicado i constitgd roeifE arrecadads eleliva, pols ndo houve o
fluws fnenceirn, [osta forma, 831 (ransacdo aoletars negativamente o5 resuftados fie WIS, UMA Ve e as
FESHECHVIS anstarencias serdn compuladas como e SOESS, o0 cardier pmdelo @ ap caso das transrardecias, rals
Qelspa@sss Sho consiforadas chiigatonias. Com i, COMromOlE-ES, RofORCiimente. o Nmites offs desnesas
S ianENas A aivcicacso, quAnto Gos seus araitne SFLAMENEANGS, GUares seneihEnca conr ds TESPESAS e que
frard o et Io oo Lef Complernsnear 08 1072000 ILAFL pols acarrals aumonts oe desposa e conseguetag
ImpActos Hnancainas o oreamentatios. "

Mz mosma licha, o sequinte trecnn da Nota Tacnica n# ZJEGJ.H_-'C.E,&HL'.I'L'DFIN.-;SJPDL;ETN;HF bF:

i CMATE poarto reforo-se 30 fmgacdo fecal de LFCBEEn (o -_.l.l_f'_,f:.lr!',-'{ﬁ;ﬁ'l,‘_‘:_ Moo sdenmanda aos FEoe fos Junidicos
& LAY da AGAN,. apesar 99 rogesfro @6 rocedta decorrents do Bem SURTICROR, code destacad e ral rodkiNa nao
EASSAE INGIERS0 G€ FUCUNERS. (s fATA, o Smpacto Serda regative na medite ent gue o operacds pdiands
Fesiidi@ds A lDains de cnlilo suisito S FERRTES SribtEY e a0 recursas wincidagas g PELT SR T da
A8SEINe 0 080 ingresso go rectirso COresneroionie, RRVers o recassidode de 50 proceder nas fransferds) )
CHINE £ lAgals aplicdldai, o que do Jato canstiled desnecs i carmantania olrigardiis, bem t-cﬁju\{.f_\.-:i b

VIS fegals ponenierg extilonies
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20, ng todo o exposlo, enlendo seram as seguintes as respostas @ serem dadas
aons guestionamentos formulados pela SOF/MP nos itens 19.1, 19.2 e 19.3 de Nota Técnica
n® 114/ COMACISEAFIYSOR/MP, respectivamenle:

ab  a Portaria AGU n® 514/200L, por si sd e em abstrale, ndc gera despesa e
nem afronta a3 nermas crcamantdrias g financoiras albergadas pela
legislacin patria. Todavia, pars gue seja aplicada no caso concroto,
situacio om gue efetivamente ocorrerd dispéncio de dinheiro pablica, @
imprescindivel que haja dotacdo crcamentdria prévia e especifica & que
seja antecadida por empenho;

bl & Portaria AGU n2 514/7011, 2tc onde se sabe, ndo se ez acompanhar
do estimativa de sed impacto ercamentario-financeiro pars o ano de sug
ontrada em wvigar & para o5 dois subsequentes, farpeando. assim. o arl,
15, |, da LRF. Além disso, delende-se que tal estimativa ha de ser feita
pela propria AGU, @ ndo peles drgos ou enbidades inleressados na
adjudicacao de imdveis fulcrada no indigitado ato normativo;

choosim, a Portaria AGU 2 5142011, em seus moldes atuais, dad margem 3
4 violacdo do art, 167, X, da CF. Dal se recomondar que seja revisada, de
modo a aulorizar a adjudicacdo de imidveis apenas nas hipdbeses de
croditos  referentes a Uibules vinculados e desde que respeitads &
gastinacino oxclusiva  dos  walores atinentes  a contribuicdes
pravidenciirias ao pagamento dos enelivios assegurados palo RGPS,

Z1. Em acrescima, na esleira dos drgaos gue se manifestaram no cossié, lambem
defendn gue a receita originada da sdjudicagdo de imdwveis regrada pela Portaria AGU nt
R14/2011 & classificavel como Receila Carrente Liguida e, portanto, geradora de todas as
consequéncias arroladas pela STHME

22 Em caso de aprovacdo da entendimento ora firmadoe, olem da devolugso dos
presentes autos a CONJUR/MP, sou pela remesza de cdpias integrais suas a PGL, PGF, PGEN,
PGED e Gabinete do Advogado-Geral da Unidg para ciéncia e providéncias gue se entender

NeCessarias.,

A consideracao superior.

Brasilia, 24 de janeira de 2014,
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