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ASSUNTO: Analise de divergéncia de entendimento entre as Consultorias juridicas da Unido
em Alagoas, Sergipe e 530 Paulo guanto a possibilidade de fornecimento de merenda
escolar aos alunos dos Cursos do Ensina Profissional Maritimo.

DIREITO ADMINISTRATIVG. POSSIBILIDADLE DE
FORNECIMENTO DE REFEICOES ADS ALUNOS DO EPM.

- Controvérsia envolvendo as Consultorias uridicas da
Uniao em Alagoas, Sergipe, 5do0 Paulo e o Comando da
Marinha.

1= Art. 3%, W, do Decreto n? 968, de 29 de outubro de
1993, Necessidade de demonstracao de regularidade
dos  aspectos orcamentdrios do casoc, bem como
especlficagdo da classificecdo orcamentaria dada &
despesa pertinenle.

Il — Importante haver ainda a demonstracao da
pertinéncia e relevancia da despesa com a atividade
principal do EPM.

Senhor Coordenadaor-Geral,

Retorna a este Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos
Juridicos o processo administrativo referente & controvérsia envolvendo as Consultorias
juridicas da Unido em Alagoas, Sergipe, Sao Paulo ¢ o Comande da Marinha, quanto a
possibilidade de fornecimento de merenda escolar aos alunos dos Cursos do Ensino

Profissional Maritimo.
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2 Reportando-se  ao contexto  ja  apresentado  na NOTA NE
2411201 2/DECORJCGU/AGU  (fls.  137/143), acrescenta-se qQue aguela ocasiao o
DECOR/CGU, verificando a necessidade de afericdo prévia sobre eventual enguadramento
dos cursos ministrados pele EPM como parte da "educacio basica”, prevista no art. 208,
Vil da Constituigao Federal, e art. 21, 1, da Lei n®? 9.394/96, solicitou manifestacao da

Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacio a esse respeito’.

o Em resposta, a CONJUR/MEC, por meio da COTA n% 0641/2014/CON|UR-
MEC/CGU/AGU, de 17.03.2014, fl. 151, remeteu ao DECOR o PARECER TECNICO N°
21/2014/GAB/SERIMELC, de 27.02.2014, fls. 143/149, no qual a Secretaria de Educacao

Basica do Ministério da Educacdo informa, em suma, o sequinte:

4, De plang, se deslava gue, em consonancia com o artigo 21 da Lei n® 9.394/1996,
a oducagag basica e formada, tdo somente, pela educacdo infantil, ensing
fundamental e ensing madia:
Art. 21. A educacad escolar compde-se de!
cducacan basica, formada pela educacio infantil, ensino fundamental e ensing
medio;
5. Assim, embora os cursos ofertados pelo Ensinoe Profissional Maritimo tenha
validade nacional e internacional, com equivaléncia ou equiparacio aos cursos civis,
conforme prevé o artigo 16 da Lei n2 7,573, de 23 de dezembro de 19886, o referido
ensing nao compde a educacdo basica, /7 rerhis:
Art, 16, Os diplomas e certificados expedides pelos estabelecimentos e
organizacies da Marinha gue ministram cursos do Ensing Profissional Mal'[fir‘r‘.c-,
registrados na forma da legislacéo federal especifica, terdo validade naciocnal e
internacional, com a respectiva equivaléncia ou equiparacao a cursos civis.
B, Ademaizs, se observa que, nos termos do artigo €7 da Lei n® 7.573, de 23 de
derembro de 1986, cabe ao Ministéric da Marinha manter o Sistema de Ensing

Profissional Maritima,

22, Ha que se verficar s a5 cursos minislrades no ambsto do EPM poderiam ser enquadrados com “educacan
Basica”, ne forma Go art. 208, VIl da Constituicao Federal, & art, 21,1, da Lenn¥ 9 394096, gue preve qus a agusla
seria formada pela educacio infantil, ensing tundamental e ansing meadisz.

24, Dessa forma, salvo meihar julzo, considera-se primardial promover a oitiva da Cansultoria juridica junta an
Ministério da Educagde (CONJUR/MEC), tendo £m vista que o casno trata do ouestad aleta adquala Pasta, & que
reviolve questies atinentes a legislagda sobre coucagan.

25, 5era oportung gue se gquestionasse a CONUR/MED o seguinte;

Ab ak cursos ministrados no ambito co EPM poderiam sar enguadratos como de ensing de educacio basica?

b casa nao houvesse possibilidade de tal enquadramento, haveria outro fundaments legal para o lomecimantn
te mersnda escalar?

6. A parlir do recebirmento desse subsigio serd possivel 4 amissao de uma manifestacio definitiva por parte
Casle DECORCGL
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Art. £ 0 Ministério da Marinha manterd, com os recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensing Profissional Marilimo, instituide pelo Decreto-lei n®
528, de 5 de setembro de 1969, o Sistema de Ensino Profissional Maritimao.
7. Por sua vez, nao existe lei gue determine o fornecimento de merenda aos alunas
do ensino profissional maritimo.
d. . Assim, conforme o principio da legalidade, o Ministério da Marinha somente seria
nbrigado a fornecer a merends, caso existisse lei que assim determinasse,
9. Desta manaira, se manifesta pela nio cbrigatoriedade do Tornecimente da
oferenda escolar aos alunos do Ensing Profissional Maritimoe.

4. E o relatorio.

-1l-

5 Oe iricio, importante frisar o teor da manifestacdo da Secretaria de
Educagao Basica do Ministério da Educacdo, no gqual & afastada a possibilidade de
enquadramento dos cursos ofertados pelo Ensino Profissional Maritimo como integrantes
da "educacao basica”, nao obstante sua eqguivaléncia ou equiparacdo aos cursos civis. O
Ministério da Educacdo entende ainda que nao existe lei que cbrigue e fornecimento da

merenda escolar em guestdo.

6. Meste ponto, em que pese o sustentado na NOTA TECMICA-GCM N°®
03172012, fls. 117/130, vale a pena ressaltar a competéncia da Secretaria de Educacan
Basica do Ministério da Educagao para se manifestar sobre o assunto, em vista das suas
atribuicdes previstas no art, 92 do Decreta n® 7.690, de 2 de marco de 20127,

rd Ademais, entende-se gue as elementos apresentados nos autos, tanto
faticos guanto juridicos, ndo sdo capazes de confirmar a tese defendida pelo Comando da
Marinha na NOTA TECNICA-GCM N® 031/2012, fls. 117/130, no sentido de que os cursos
promovidos pelo EPM seriam integranies da educacao basica. A esse respeito, vale
destacar gue 3 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro, de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacio nacional, traz um capitulo especifico sobre a “Educacao Profissional e

Tecnologica”, verbrs

2 Art. 9o A Secretana de Educacan Basica compete:

| - planajar, orientar e coordenar, em dmbditn nacional, o processo oe formulacado de politicas para educacan
Irtartil, engsino furndamental e ensing rmédia;
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Art, 380 A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
cducagan nacicnal, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensbes do trabalha, da Ciéncia e da lecnologia. {Redacdo dada pela Lei n@ 11,741,
de 2008]

§ lo Os cursos de educacao profissional e tecnologica poderao ser organizados por
eixos tecnaldgicos, possibilitando a construcio de diferentes itinerarios formalivos,
aobservadas as normas do respective sistema e nivel de ensing. (ncluldo pela Lei /@
11741, de 2008)

§ 20 Aeducacao profissional e tecnoldgica abrangerd os seguintes cursos: {Incluido
pela Lei n® 11.741, de 2008)

| — de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; (Inclulde pela Lei n®
11.741, de 2008)

Il - de educacao profissional técnica de nivel médio; {Incluldo pela Lei n® 11.741, de
2008)

lll - de educagao profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-graduagao. (Incluido
pela Lei n® 11.741, de 200B)

& 30 Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-graduacao
organizar-se-ao, no gue concerne a objetivos; caracteristicas e duracao, de acorda
corn as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Macional de

Educacdo, (Incluide pela Lei n? 11.741, de 2008)

Art. 40, A educacao profissional serd desenvolvida em articulagao com o ensing
regular ou por diferentes estratégias de educacgdo continuada, em instituicBes
gspecializadas ou no ambiente de
trabalho. (RegulamentolRegqulamento) {Regulamenta)

Art, 41, O conhecimento adquirido na educagan profissional, inclusive no trabalho,
poderd ser objeto de avaliagin, reconhecimento e certificacio para prosseguimento
ou conclusan de estudas.  (Regulamento) (Regulamento) {Regulameonko)
Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional. (Revogado pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 41, O conhecimenta adquirida na educagao profissional e tecnologica, inclusive
no trabalho, pedera ser objeto de avaliagao, reconhecimento e certificagio para

prosseguimento ou conclusdo de estudeos.(Redacdo dada pela Lein? 11.741, de 2008}
Art. 42, As escolas técnicas e profissionais, além duos seus cursos regulares,
oferecerac cursos especiais, abertos & comunidade, condicionada a matricula a
capacidade  do  aproveitamento &  ndo  necessariamente 3o nivel  de
cscolaridade.  [Regulamento)  (Regulamento)

Art. 42, As instituigdes de educacio profissional e tecnaldgica, além dos seus EUrsos
regulares, oferecerdn cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada o
matricula a capacidade de aproveitamente & nao necessariamente ac nivel de
aseolaridade. (Redacdo dada pela Lei n? 11.741, de 2008}

8. Em gue pese o adurdo pele Comando da Marinha fundamente-se
principalmente na correlacan gue existiria entre o art, 21 da Lei n? 9,394, de 1996 (LDR)

a classificacao dos cursos, por niveis, prevista no art. 10, da Lel n® 7.573, de 1986%

3 has, o que dizer das cursas de Ensing Profissional Maritimo (EPM)? Estariam eles enquadrades nos
criterios previstos na CF @ na LOBT A Lai n® 112792006, que dispoe sobre o ensing na Marinha, prescreve no art.
25 gue: "0 Ensino Profissional Maritimo, destinado ao preparo téenico-profissional do pesseal a ser empregado
pela Marinha Mercante, € de responsabilidade da Marinha e objeto de leglslacio espacifica”.

A legislacio especitica a gue se refere a Lei n2 LLZT92006 & basicaments camposta pela Lel n®7 57386
iLel do EPMI; Decreto n¥ 94.536/87 (Regutamenta a Le| n® 7.573/86}: Decreto-lal nd 828/69 (Funda de
Desenvelvimento da Ensino Profissional Maritima - FDEFM), ratificada pelo Decreto Legisiative n® 30/90; & Decreto
n? SEHME (Regulamenta o Decreta-Lel n® 828/89), Nesse ordenamento, a Lei 7.573/86 & respectivo dacreto
regulamentar tralarm das questoes t8cnicas, pedagdgicas e organizacionals da EPM 2 o Decrelo-Lei 828/6% &
respectivo decreta regulameantar cuidarm de financiamento & custeio do EPM

4
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observe-se que o art, 39, § 29 da LDB, também prevé uma classificacdo por niveis dos
cursos prestados na educacao profissional e tecnoldgica - de formacio inicial & continuada

ou gualificacac profissional, de educacdc técnica de nivel médio ou de educacao
profissional tecnoldgica de graduacdo e pods-graduacao - assim pPeEnsamos gue a
classificacdo de curses por niveis, prevista no art. 10 da Lei n® 7.573/1986, por sl so, nao @
fator suficiente para determinar o enguadramento dos cursos pri-:ﬁtad:]'s- pelo EPM na

“educacan basica”.

9, & proposito, vejg-se que a LDB em seu art. 40 prevé que o ensino profissional
e tecnoldgico pode ser desenvolvido tanto em articulacao com @ ensino regular, como por
diferentes estratégias de educacdo continuada, sendo que, no tocante aos

estabelecimentos de ensino fundamental e médio, a Lei n? 9,394, de 1996, estabelece uma
sefie de diretrizes obrigatorias a serem observadas, tais como carga horaria minima, forma
de verficacdo do rendimento escolar, conteudo curricular minimo, dentre outras, gue
poderiam eventualmente servir para demonstrar a correspondéncia entre os cursos
ministrados através do Sistema de Ensino Profissional Maritimo com a “educacao bésica”,
Ocorre gue, nos termos em gue fol retratada nos autos (fls. 24/28), a estrutura dos cursas
ministrados pelo EPM ndo permite gue se possa realizar tal correlacao, pelo contrario,
reflete apenas um carater de educagdo continuada, como se o ensino ministrado no

referido sistema fosse voltado essencialmente a formacdo prafissional de seus alunos,

10. Diante disso, nao hd como sustentar gue os cursos ministrados pela EPM
estan abrangidos pelo programa de alimentacio suplementar tratado no art, 208, Vil da
Constituicio Federal de 19887, que privilegia o atendimento &5 necessidades da educacio

bésica, ou seja do ensino publico obrigatério, hipdtese diversa da situac3o em questio.

Meste passo, a Lei n? 757386 dispde no art. 5° que: "0 Epsing Profissicnal Marilime observara as
diretrizes da legizlacan federal especifica, ressalvados os aspectos que Ihe sdo peculiares. "(grifos nossas).

Coart, 10 da Lel n® 7.573/B6 pstabelece que: "0s niveis do ensing das diferentes modalidades de cursos
terdo, de acorde com a legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a seguinte classificagda: |- Ensino
de 12 Grau; [1- Ensing de 2° Grau; I1I- Ensino Superior”, lsso corresponde 4 classificacio previsia no arl, 21 ga LOR,

AESIm, da mesma forma gue existem inumeros curscs profissicnalizantes para o5 mais diversos
seqmentss de trabalhadares, temas agqueles destinades ans que labaram na Marinha Mercanie & atividaces
carrelalas, Messe senticio a Lei n® 7.537, de 23/12/86, dispde gue o ohjetive do EPM & habilitar & oualificar pessaal
para a Marinha Mercanle @ alividades carrelatas, assim como desenvalver o conhecimente do deminio da
Tecnologla e das Cidncias Mauticas, abedecendn a8 processo continuo progressiva, atualizago e aprimarada,
metiante a sLCessao de estudas ¢ praticas.

Puor canseguinte, 0 EPM s2 enguadra nas modalidades de ensing de que nas fala as ark, 208, VI, 2 214
da Constitulchn Federal e os art. 21, art, 22; art. 35.11, & art. 36-4, todos da LDB.

Assim podemos concluir, também sem nenhuma dificuldade adicional, gue existe uma obrigatoriedade
do Estado em fornecer programa suplementar de alimentacdo para tedoas os nivels da educacio basica, esta
composta da_educaco infantll, ensine fundamental e ensino médio, profissionalizante ou ndo, inclusive no gque
diz respeito dos cursos ministrados no EPM.

4 Arr 208. O dever do Estade com a‘educacan serd efetivado mediante a garantia de:

Nl

WIF - stendimento ao educandg, em todas as clagas da educacio Basica, por meio de programas suplementaras
de matanal didatce escalar, ransports, alimentagio = assisténcia & sadgde. [Redacdo dada pela Emenda
Constilucional n® 539, da 2009] (grifou 5o}
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g Esclarecido este ponto, passa-se a analise do caso de acordo com o regime
juridico pertinente, Destaca-se gue o Sistema de Ensino Profissional Maritimo € disciplinado
na Lei n® 7.573/86, que o prevé coma um sistema de capacitacdo de responsabilidade do
Ministerio da Marinha, cujo objetivo & o de habilitar e qualificar pessoal para a Marinha
Mercante e atividades correlatas e desenvolver o conhecimento no dominio da Tecnologia
e das Ciéncias Nauticas.

y Consoante disposto no art, 67 da Lei n? 7,.573/86%, a manutencdo do Sistema
de Ensino Profissional Maritimo deve ser realizada com os recursos obtidos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, um fundo especial, instituido pelo
Decreto-Lel n® B2B, de 5 de setembro de 1969, sendo constituido dos valores transferides
peio INSS provenientes da arrecadacao prevista na Lei n? 5461, de 1968, de juros de
depdsitos ou aperacbes do proprio Fundo, bem como de recursos advindos de outras

Tontes, & serem definidas por ato do Poder Executivo®

13. O art. 2¥ do Decreto-Lei n? 828, de 1969 determinag gue a sypervisdo do
referido fundo seja realizada pelo Ministério da Marinha & os respectivos recursos sejam
aplicados no desenvolvimento do ensino e aperfeicopamento profissional do pessoal da
Marinha Mercante e demais atividades correlatas, em todo o territdrio nacional, na forma
prevista em regulamento baixado pelo Poder Executivo’.

5 At BT O Ministéric da Marinha manterd, com 05 recursos da Fundo de Desenvolvimenlo da Easing Profissional
Maritiong, instituido peloe Decrato: lei 0t 828, de 5 de setembro de 19649, o Sislerma de Ensino Prafissiaonal Maritimmo

& Decrele-le n® 828 de 1969

Art. 1% Fica instibida um funde especial, denominado Fungo de Dasenvolviments do Ensing Profissional Mantimoe,
destinada a atenddr cesposas com o desenvolvimenta do ensina profissional maritimo, a cargo da Chiretaria de
Partos e Costas do Ministério da Marinha,

Pardgrafe Unico. (0 Funda de Dessnvalviments do Ensino Profissional Maritimo serd constituida pelos recursos
tranaferidos pelo Instituto Nacional de Prevideéncla Saclal, provenientes de arrecadacio estabelecida pela Le
numero 54615 de 25 de junho de 1968, de juros de depdsites ou de pperacioes de praprio Fundn, & de recorsns
de autras fontes, a serem definidas por ato do Pader Executiva,

Dacreta n® 968 de 29 de putubrn de 1993

At 2% 0 Fundo de Desenvelvimento co Ensing Profissicenal Maritime sera constituida:

| - das contribgicies de que tratam o3 artigas 17 do Decreta-Lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ 30 da
Lein® BO36, do 11 de main de 1990, arrecadadas pelo Instituto Nacional do Segure Social {INSS) das empresas
partculares, estaduais, de cconomia mista @ auldrguicas, quer federaiz, estaduais ou municipais, de naveqacas
rmaritima, fluvial ou lacustre, de servicas portuarios, de dragagem e de administragio e exploragas de parkos;”

Il - de rendimeantas de depdsitas ou U8 operacoes o praprio Fundo;: e

Il dos seguintes recursas, na lorma da disposta no paragrafo anice, "in-fine”, do art, 12 do Decreto-Lel n®
828, da 3 oe setembro ce 1969

dl conbribaigoes e toacdess de entidades publicas;

b)Y contribuicdes e doacies de pessoas fisicas 2 juridicas;

clrandas de prestacac de servicos e de mutagocs patrimoniais, desde que originarias da progpria gestas do
tundn; &

g1 aulras rerdas eventiais, tambam derivadas da gestao do Funda.

CArt. 2@ Snh o2 supervisio do Ministro da Marinha & geréncia da Diretor de Portas & Costas & na forma do
Hegulamenls a ser baixade pelo Poder Executivo, o Funde de Deservalvimento do Ensing Profissional Maritimo

B
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14, meste ponto, importa mencionar gue, pelo disposta no art. 71, da Lei n®
4.320, de 1964, constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei,

se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocio de

normas peculiares de aplicagao.

15, Confarme ligao de Regis Fernandes de Oliveira®, sendo este o caso:

"Exigo-se, pois: a) receilas especificadas, isto £, a Constituicdo — ou a lei - deve
mencionar; expressamente, guais receitas sao atnbuidas o formacdo de um Funda;
by dewve a mesma el vincular as receitas a determinada finalidade, ou s&ja. programas

instituidos pala norma, de inleresse da Administragdo Pablica; e o) normas peculiares.

Pode a loi dispor sobre a rmaneira pela qual serdo empregados os recursos.”

16, MNa situacao em analise, wé-se que o decreto-lei instituidor do Fundo de
Desenvolvimento do Ensine Profissional Maritimo determinou gue a forma de aplicacao dos
recursos do fundo fosse disciplinada em regulaments, O Decreto n® 968, de 29 de outubrg
de 1583 regulamentou o Decreto-Lei 828, de 5 de setembro de 1969 e, &em seu capitula I,

tratou sobre a aplicacao dos recursos do Fundo, nos seguintes termos:

Art, 3% 50b a supervisao do Ministro da Marinha & geréncia do Dirctor de Portos
Costas, o Funda de Desenvolvimento do Ensing Profissional Maritimo, com vistas ao
desenvolvimento do ensing ¢ aperfeigoamento profissional do pessoal da Marinha
Mearcante e das demals atividades correlatas, em todo territario nacional, serd
aplicado:

| - no levantamento de dados & na implantagado e atualizacdo do cadastros do
pessnal da Marinha Mercante Nacional e de atividades correlatas;

Il - na aguisicao de bens maovels de qualguer espécie, que contribuam para o
desenvolvimento e o aperfeicoaments do Ensing Profissional Maritimma:

Il - ma aguisicdo, construcda ou locacio de imdaveis, na forma da lei. destinadas
a abrigar centros, escolas, estabelacimentos especializados, no Pais e residéncias,
gque assegurem a plena utilizacdo dos recursos materiais @ humanos envolvidos no
Sistema de Ensing Profissional Maritimo;

IV - na celebracda de convénios, contratos, termos de ajustes, de comprormissos
ou de cbrigacies com orgdos, Instituicdes e Entidades Federais, Sstaduais,
Municipais, Autdrguicas ou Particulares, com ebservancia dos preceilos legais sobre
a matéria, para a mimistracao de cursos de gualguer espécie, bem como no custein
de viagens de instrugdo a bordo de navios € incrementacas de outras atividades
correlatas, pars as categorias profissionais gue conlribuem para a constituicio do
Fumdo,

¥ - no alendimento das despesas cofrentes e de capilal do Centro de Instrucio
Alrsirante Graga Aranha, do Centro de Instrucdo Almirantc Braz de Aguiar, das
instalacdes destinadas ao Ensino Profissional Maritimo das Capitanias dos Portos e

serd aplicade na desenvolvimento do ensing @ apereicoamente profissional do pessoal da Marinha Mercante =
pas demais atividades correlatas, em todo ¢ territdrio nacianal.

* Curso de Direito Financeiro. Regis Fernandes de Oliveira, 52 ed, 2013, P. 357,

=
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suas Organizacdes Militares Subordinadas e da infra-estrutura de apoio ao ensing da
Diretoria de Portos & Costas, bem come de outras escolas ou centros gue venham a
ser criados com o mesmo abjetivo, em especial guanto a:

o} construcac de instalactes @ ampliacdo ou Manutencaa de suas instalacdes;

hi aguisicdo de acessarios @ publicacdes de ensing;

[} c:}ntrata'céoJ na forma da legislacao vigente, de profissionais de qualguer
espécie; @

gl aguisicas de uniformes @ maleriais,

V| - na concessan de bolsas de estudos, observada, no gue couber, a legislacio
vigante, como compensacan pelo afastamento do bolsista de suas atividades didrias
NoTMmais;

Wil - na celebracdo de contratos para semvicos ou no pagamento de profissionais
especializados de gqualguer categoria funcional, de acordo com a lei, no sentido de
promover a farmacan e o aparfeicoamento técnico-profissional do pessoal da Marinha
Mercante;

WiIl - na concessio de prémios ou doacdes relacionadas com o Ensing Profissional
Maritirmo; )

1% - na divulgacac de fatos ligados ao Ensing Profissional Maritimo, tendentes a
incutir, na opiniao puablica brasileira, uma mentalidade marntima condizente com a
impartancia do fortalecimento do Poder Maritime, na consecucac dos altos objetivos
nacionais, relativos ao desenvolvimento e sequranca do Pais;

X - no pagamente de prémios de seguro, a fim de preservar o patrimdnia do
Fundo de Desenvolvimento do Ensing Profissional Maritimo; e

Xl - no custeio de cursos & de outras atividades de instrucdo e adestramento do
interesse do Ensino Profissional Maritimo, no Pais ol no exterior, de acordo com os
preceitos legais em vigor,

& 12 E vedada a aplicacio dos recursos do Fundo em despesas referentes ao
pessodal milikar ou servidor civil, no Pais & no exterior, gque correrdo 3 conta das
dotagdes orcamentirias destinadas a esse fim especifico, salvo nas situagdes
relativas a:

a) pagamento de remuneracio a qualguer titulo acs servidores civis no exercicio
do atividades enguadradas no inciso X1 deste artigo;

b} pagamento de remuneracan de carater eventual ao pessoal militar & aos
servidores civis, guando incumbidos de missdes, no Fais & no exterior, de interesse
405 objetivos do Ensino Profissional Maritimao;

¢] pagamento de remuneracdo a gualguer titulo aos alunocs das Escolas de
Formacao de Oficiais da Marinha Mercante, enguanto incorporados acs Nucleos de
Formacio de Oficiais da Reserva da Marinha dos centros de instrugaon. i

5 2% 0 pasgamento de pessoal nos casos previstos nas alineas a, b, e ¢ do
paragrafo anterior dar-se-a em estrita observancia a legislacao especifica em vigar,
ndo scndo admissivel a acumulacdo remuneratdria sob mesmo Utdlo ou idénlico
fundamentos, proveniente de outra fonte de recursas, seja de natureza poblica ou
privada,
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§ 39 A5 aquisicoes de imoavels & ds remuneracoes de pessoal no exterior, a que
se referem, respectivamente, o inciso !l @ o paragrafo 12 deste artigo, ficam sujeitas

a aprovacio do Ministro da Marinha. [grifou-se)
LT Mote-se que o Decreton® 968, de 29 de outubro de 1993 autoriza a utilizacao
cos recursos do Fundo de Desenvolvimnento do Ensino Profissional Maritimao nas hipateses
expressamente elencadas em seu art, 39, pbservando-se a wvinculacdo a finalidade
estabelecida no Decreto-Lei n® 828, de 1969 (art, 2°), ou seja, ao desenvolvimento do
ensino e aperfeicoamento profissional do pesscal da Marinha Mercante e das demais

atividades correlatas.

18. Dentre tais hipdteses, ndo se visualiza referéncia expressa a despesa em
guestio, gual seja, o fornecimento de refeicbes aos alunos do Sistema de Ensino

Prafissional Maritimao.

19. De outra parte, tal hipdtese tamhbém nao viala a vedacao do art, 32 § 12° g,
alerm disso, o inciso ¥V do art. 32 do Decreto n? 968, de 29 de outubro de 1993 prevé a
utilizagao dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo para

o “alendimento das despesas carrentes e de capital de Centro de Instrucdo Almirantc Graga Aranha,

do Cenbro de Instrucéo Almirante Braz de Aguiar, das instalagbes destinadas ao Ensino Profissional

Mariimo das Capitanias dos Portos e suas Organizacoes Militares Subordinadas £ da infra-estrutura

de apoo ao ensing da Direloria de Portos e Costas, bem como de oubras escolas ou centros gue

vanham a ser criados com o mesmo objetivol... )", motivo pelo gual a Diretoria de Portos e
Costas da Marinha do Brasil (PARECER N" 034/2010', fls. 47/74) e o Comando da Marinha
do Brasil (NOTA TECNICA-GCM N® 031/2012, fls. 114/130)** sustentam gue a despesa em

*5 1% E vedada a aplicacio dos recursas da Fundo em despesas referentes ao pessoal militar ou servidar civll, na
Pais e no exterior, Qque correrdo a conta das dotagoes orgamentarnias destinadas a esse fim especifico, salvo nas
situagies relativas a:

al pagamantao de remuneracan a qualquer Lilulo ags servidores civis no exercicio de atividades enguadratias
painciss X deste artigo;

bl pagamento de remuneracac oe carater eventual ac pessoal militar & aos servideres Civis, quandsa
incurpbidos de missdes, no Pals e no exterior, de interasse aos chistives do Ensing Profissional Martimo,

] pagamento de remuneracas a qualquer Lilule aas alunos das Escolas de Formagas de Ohiciais da Mannha
Meorcante, enguanta Incorporades aos Nocleos de Formacao de Oficials da Reserva da Marinha dos centros de
instrucac

5 22 0 pagaments de pessaal nos casas previsios nas alineas a, b, e ¢ oo Flaréc_]ra‘.u anterior dar-sa-3 am
solrita abservancia 8 legislacan especifica em wigor, nan sendo admissivel a acumuiacan remunaratona sob
mesmo tidle ou idéntice funcamento, provemante de outra fonte ge recurses, seja de natureza pdblica ou
privada

& 3% As aguisicoes de immdveis & as remuneragies de pessaal no exterior, a que s referem, respactivamenta,
g nciso e o paragrafy 1¥ desta artige, licam suiaitas & apravacio do Ministre da Marinha,

TBE, Nio nos resta qualquer duvida de gue os servicos a ser contratados se engquadram no art, 3%, V, do Decreto
n"968/93, como desposa corrente, elemento de despesa Material de Consumo e/ou Jutros Servicos de Terceiros
- Pessoa Juridica; ohjelo de gasto merenda escolar, alimenlacao, ou géneras de alimentagio. Vimos que as listas
sac exemplificativas e que o enguadramento em despesas correntes @ bem amplo, ou seja, tods despesa gue
nao, contribui diretamente para a formacdo ou aquisicioe de um bam de capital.

" Map nos resta qualguer duvida de gue o5 servigos a serem centratados se enquadram no art, 3%, W, do Decreto
ne 958/93, coma despesa carrente, elemento de despesa Material de Censumo efou Dutros Senvicos deo
Terceiros - Fessoa lundica, objeto de gasto merenda escolar, afimentacio, ou géneros da alimentagdo. Vimos

g
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guestao poderia ser realizada com base no mencionado dispositivo por entender que, & luz
da classificacio disposta na Lei n® 4.320/64', a despesa de fornecimento de refeicao aos

aglunns do EPM se caracterizaria como despesa corrente,

gue gz listas sdo exempliticativas e que o enguadramento em despesas correntes @ bem amplo, ou seja, toda
despesa que ndo contribui diretamente para a tormacdo ou aquisicdo de um bem de capilal,

12 Art 12, A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:  (Vide Decreto-lei nt 1805, de
1980
GESFESAS CORREMNTES
Despesas de Custeio
Transteréncias Carrenfes
DESFESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversies Financeiras
Transferéncias de Capital
& 1% Classificam-se como Despesas de Custeio as dotages para manutengio de servigos anteriorments
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptagio de bens imdveis.
()

Art. 13, Observadas as categorias econfimicas do arl. 12, a discriminacio ou especificacio da despesa por
elemantos, am cadz unidade administrativa ou orgio de govérno, obedecera ao seguinte esgquema;
DESPESAS CORREMTES

Despesas de Custein
Pessoa Civil
Pessoal Militar
mMaterial de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos
Transferéncias Correntes
Subvencies Sociais
subvencSes Econdomicas
Inativos
Pensionistas
Salang Familia e Abano Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntas,
OESPESAS DE CAPITAL
Inwastimenios
Obras Publicas
Lervicos om Regime de Programacdo Especial
Equipameantos e Instalagies
hiaterial Fermanente
Farticipacao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Industriais ou Agricalas
Inversocs Financeiras
Agjuisicac de Imdweis
Farticipacac em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Comerciais ou Financeiras
Aguisicac de Titulos Represenlativos de Capital de Emprésa em Funcionamento
Constituicio de Fundos Rotativos
Concessas de Emprastimas
Diversas Inversoes Financeiras
Transferéncias de Capital
Amartizacdo da Divida Piblica
Auxilios para Obras Pablicas

10
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20, Contudo, importa atentar gque a classificacido orcamentaria da despesa
relacionada com o fornecimento de refeigdes para os alunos do EPM € atividade de cunho
preponderantemente técnico, realizada pelo drgao setorial de arcamento competente
quando do processo de elaboracio da respectiva programacio orgamentaria. Dessa forma,
pensamos que o eventual enguadramento da despesa em questao no conceito de
"despesas correntes” deve ser comprovado, demonstrando-se a classificacdo

orcamentaria efetivamente dada aquela despesa.

21. Por oportuno, vale lembrar que, em regra nenhuma despesa pode ser
efetuada sem a prévia autorizagdo do Poder Legislativo, devendo estar devidamente
prevista na lei orcamentéria, em consonancia com o dispasto na Constituicao Federal de

1988, em especial o previsto nos seus artigos 165, § 5 52, 62, & 92e 16777,

Auxilios para Equipamentas & Instalagdes
Auxilios para Inversbes Financeiras
Dutras Contribuicdes,

13 Arl. 165 Leis de miciativa do Pagar Execiuliva estabealocerio:

| - & plane plurianual:

Il - &s diretrizes orgamentarias;

Il - o8 proamentos anuais

518 -0 el gue instibuir o plano plurianaal eslabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
cda administracis pablica ledaral para as despesas de capltal 2 autras delas decorrentes ¢ para as relativas ags
prograimas de duracho continuada.

§ 2% . 4 |lei de diretrizes arcamentarias compreendera as metas e priondades da administracdo poblica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicie financeiro subseqiente, orizntara 8 elaboracao de e
proamentaria anual, dispora sobre as alteractes na legisiagan tributaria @ estabelecerd a polilica de aphicacio das
agancias financeiras oficiais de fomenta,

& 3% - 0 Pader Executive publicara, até trinta digs apas a encerramento e cada bimestrae, relatdrio resumida da
ERecUcan orcamentaria,

4% - 05 planos e pragramas nadionals, reglonais ¢ setariais previstos nesta Constituicao sergo elaborados em
cansandncia cam o glana plurianual e apreciados pelo Congresse Nacienal,

§5% -4 lel orgamentaria anual compreendera

| - parcamenta liscal referante ans Paderas da Unido, seus fundos, drgaos e entidades da administracac direta
indlreta, inclusive fundacdes Instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pablico;

Il - o orcameanta de investimento das empresas em gue 3 Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria de
capital social com direita a vatao;

Il - g oroamento da sequridade social, abrangenda Widas as entidades @ drgaas a ela vinculados, da administracac
cirela ou irdireta, bem-como os fundos ¢ fundagiées instituidos ¢ mantidos pele Pader Puklico,

§68 O proeto de lei orgamentaria sera acompanhado de dermonstrativo regionalizade do efeito, sabra as recailas
edespesas, decorrenta de isenches, anistias, remissoas, subsigios e beneficies de natureza financeira, tributaria
& crediticia.

§ 78 - Os orcamentos previstes no & 539, 1 e |, deste artiga, compatibilizados com o plano piarianeal, Llerao entra
sidas funcaes a de redusin desigualdades inter-reglonals, sequndo critério populacional.

S BY - A el oreameantdng anual naa contierd dispasitive estranho & previsas da receita e a fixacao da despesa, nac
s lnclulndo na praibicac a autenzagas para abertura de créditos suplementares e contratacao de operages de
crédito, ainda que por antecipagio de receita, nos termos da lai,

£ 99 - Caba & del complernentar:

| - dispor sabre o exerclon financelro, a vigéncia, os prazos, a 2labaracao e a organizagao do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgamantanas e 4a el crcamentaria anual;

Il - estabalacar normas e gestin finenceira 8 patrimonial da administragan direta e indirata bem como condlgoes
para a instituicao e funcionarmento de fundas,

Lonid

Ark, 167, 530 vedanos:

| - einicie de grograrmas ol projetos nag incluidas na lel orcarmentaria anudal;

II - a reahzacas de despesas ou a assungao de obrigagies diretas gue. excedam o5 cradites cramentarios.ou
acicinnals;

11
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22, Necessario salientar que tal regra deve ser obedecida também no caso de
aplicagao das receitas dos fundos, consoante dispde o art, 72, da Lei n® 4,320/1964 (Art,
72. A aplicagao das receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a através
de dotagao consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais).

23. Destaca-se ainda que, sob a luz da Lel de Responsabilidade Fiscal {art. 15),
sao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio pablico a geracio de

despesa oU assungao de obrigacao gue ndo atendam o disposto nos seus arts. 16 e 1777,

24, Assim, entende-se gue a juridicidade do custeio do formecimentn de
refeicées aos alunas do EPM com recursos do Fundo de Desenvolvimenta do Ensing
Profissipnal Maritimo exige a demonstracao da adequacao da despesa ao disposto no art.
32, Inciso V, do Decreto n? 968, de 29 de outubro de 1993, o que demandard a
especificacao clara da classificagao orcamentéria dada aquela despesa, sem prescindir,
por obvio, do atendimento aos requisitos pertinentes ao regime juridico de direito publico,

WAL 160 & crizcdo, expansin ou aperfeicoaments de acao governarnental que acarrete aumenta da despesa
serad atompanhadn de

| - estimativa do inpaclo orcamentario-financeiro no exerclelo em que deva entrar em viger e nos dels
subseqilEntas,

Il - declaracio do ordenador da despesa de gue o auments tern adequagdo orcamentaria e financeaira com a
lel oreamentdnia anual @ compatibilidade com o plane plurianual @ comm & lei de diretrizes orcamentdr ias,

5 1o Para os fins desta Lsi Complementar, considera-se;

| -adequada com a lei crcarmentiara enusl, & despass oojete de dotacdo especiflza & sutiviente, au gus esteja
atirangitda par crédite genérico, de forma que somadas todas a5 gespesas da mesrma aspadie, realizadas & 3
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejarm altrapassados os imites estabelecides para o exercicio:

Il campatival com a plana plurianual & a |ei de direlrizes orgameantarias, a despesa que se confarme cam
as diretrizes, abjetivos, priondades & metas previstos nesses instrumentas e ndo intrinja qualguer de suas
dizpozigaes.

§ Zo A estimativa de gue trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas & metodologla de caleulo
utifizadas,

5 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos tenmos em que dispuser a
|z de direlrizes orgamentarias,

4o A5 normas do Caput constibuem condigao prévia para

|- ermpenno e licitagao de servigos, furnecimenta de bens ou execucio de obras:

Il - zesapropriacio de imdveis urbanes ague se refere o § 3o to art 182 da Canstituicae.

Subsecacl
D Despesa Qurigataria de Carater Continuado

AL 17 Considera-se obrigaténa de cardter continuads a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
au ato administrativa normativo gue fisem para o ente a abrigacac logal de sua fXecuras oor um periodo superior
A tinls exaercicios.

§ In Os atos gue criarem cu aumentarem despasa de que trata o caput deverio Ser inslruides car a
cstimativa prevista no inciso | 4o art, 16 ¢ demonslrar a orulem oS recursas para seu custelin;

& 20 HPara efeite do stendireento do § Lo, o ate serd acormpanbado de comprovacio de que a despesa orlada
ou aumentada ndo afalard as metas de resultados fiscais provistas na anexo referido no § 1o do art, 4o, devendo
saus efeitos finariceirs, nos parindos sequintes, ser compensados pala auments permanents de receita ou pela
reducda permanante de despesa.

§ 3¢ Para efeilo do § 2o, considera-se aumento permanante da raceita o proveniente da alevacio de aliquokas,
ampliagan da base de calculo, majoracio nu criagao de tributo ou contribulcas

4o d comprovacao referida no § 2o, apresentada pelo propanents, conterd as premissas ¢ metadalogia de
calculo utlizadas, ssm prefuiize do exame de compatibilidade da despasa com as gemais normas do plana
plurianual & da lei de diretrizes argamentarias

b So A despesa de que trata este artigo niaw sard axecutada antes da implementacan das medidas referidas
ne § o, as guals integrards o instrumeanto gue a crar ou-dumentar,

4 B0 O disposto nae § Lo ndo se aplica a5 despesas destinadas ao servigo da divida nem ac reajustaments de
remuneragad oe pessoal de gque trala a inciso X de art, 37 da Constituisan,

7o Considera-se asments de despesa 8 prormgacao daquela criada por prazo getarminado.
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tais como a comprovacac da regularidade dos aspectos orgamentarios e a necessidade da
observincia ao devido processo licitatorio.

25, Ademais, entende-se importante gue, nesses casos, 0 administrador
damaonstre a pertinéncia e relevéncia da despesa considerada a atividade principal do EPM,
por meio de justificativas técnicas adeguadas, valendo-se frisar a esse respeito que o
Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisbes, tem considerado irregular a
realizacao de despesas em finalidades que nao se coadunam com as atividades precipuas
do argao ou entidade, dentre as guais se enguadram as despesas com lanches, refeicées
ou caoffee breaks (Acrdios n® 741/2010-Plepario, 5268/2008-12 Camara, 691/2006-
Plenario, 1386/2005-Plendrio, 2431/2004-17 Camara, 73/2003-28 Camara, & 1730/2010-

Plenaric).

26, Deassa forma, entende-se que:

a) 05 cursas ministrados pelo EPM née estao abrangidos pelo programa de
alimentacdo suplementar tratado no art. 208, VIl da Constituicdo Federal
de 1988, devendo a questao da possibilidade do fornecimento de refeicao
aos alunas do EPM ser analisada de acordo com a legislacdo pertinente, em
especial o disposto na Lei n? 7.573/86, no Decreto-Lei n® B28, de 1969 e no
Decreto n? 968, de 29 de outubro de 1993;

b) o art. 62 da Lei n? 7.573/86 estabelece que a manutencao do Sistema de
' Ensino Profissional Maritimo deve ser realizada com os recursos obtidos do

Fundo de Desenvolvimento do Ensing Profissional Maritime, um funda

especial, instituido pelo Decreto-Lei n® 828, de 5 de setembro de 1269,

c) confarme disposto no art, 2% do Decreto-Lei n2 828, de 1969, a aplicacao
dos recursos do referido fundo encontra-se vinculada a finalidade do
desenvolvimento do ensino e aperfeicoamento profissional do pessoal da
Marinha Mercante e das demais atividades correlatas, devendo ser |
realizada na forma prevista no Decreto n? 968, de 29 de outubro de 1993;

d) tendo em vista que ndo existe autorizacao especifica para a utilizagao

de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo
no custeio do fornecimento de refeicdo aos alunos do EPM dentre as

13
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hipoteses previstas no art. 3% do Decreto n® 968, de 29 de outubro de 1993,
a juridicidade daquela despesa exige a demonstracdo da sua adequacdo

ao estabelecido no inciso VY, do mencionado dispositivo, que permite a
utilizacéo daqueles recursos no “atendimento das despesas correntes e de

capital do Centro de Instrucdo Almirante Graga Aranha, do Cenfro de Instrucao
Almirante Braz de Aguiar, das instalacies destinadas ao Ensino Profissicnal

Marftiro das Capitanias dos Portos e suas Organizacbes Militares Subordinadas e

da infra-estrutura de apoio ao ensino da Diretoria de Portos e Costas, bem como de

outras escolas ou centros gue venham a ser criados com o mesmo abjetiva(...})"”,
censiderando-se a especificagdo da classificagdo orgamentaria dada aguela
despesa, sem prescindir do atendimento aos requisitos pertinentes ao
regime juridico de direito pdblico, tais comeo a comprovagdo da
regularidade dos aspectos orcamentérios e a necessidade da cbservancia
ao devido processo licitatério;

el & Importante gue, nesses casos, haja ainda a2 demonstracdo da

pertinéncia e relevancia da despesa com a atividade principal do EPM,
valendo-se frisar a esse respeito gue o Tribunal de Contas da Unido, em
reiteradas decisbes, tem cansiderada irfegular a realizacao de despesas em
finalidades gue ndo se coadunam com as atividades precipuas do drgao ou

entidane.

& Caso aprovada o presente manifestacan, sugere-se a devolucao dos autas &
CONJUR/AL, para conheciments e adocao das providéncias gue entender necessarias.

& Consideracao Superiar,

Brasilia, 28 de abril de 2014

P )
F&

S <, At oo - F'“.f;'ﬁfl'-*f
“lrma Claudia do Naﬂcimerﬁtt}‘a Morais
Advogada da Unido
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