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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD

DEPARTAMENTC DE CODRDEMACAD E DRIENTACAD DE ORGAOS |URIDICOS
COORDENACAD-GERAL DE DRIENTALAD

PARECER N¢ =/ /2014/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N° 00ABS.000809/2013-82

INTERESSADO: Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administrac3o Federal - CCAF/CGU e
Consultaria Juridica da Unido no Estado de Tocantins - CJU/TO.

ASSUNTO: Descumprimento de termos de conciliagdo firmados junto § CCAF/CGU.

ADMINISTRATIVO, DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE
CONCILIACAQ  CELEBRADO PERANTE A CCAF/CGU,
INFORMACAD DO FATO PELA CJU A PROPRIA CCAF/CGU
PARA QUE ELA OU AUTORIDADE SUPERIOR NO AMBITO DA
AGU COMUNIQUE-O A CHEFIA DO ORGAO OU ENTIDADE EM
QUE HOUVE © DESCUMPRIMENTO COM WISTAS A
AVERIGUACAD DO OCORRIDO E RESPONSABILIZACAD
ETICO-DISCIPLINAR DE SEU  AUTOR.  ADOCAD DE
PROVIDENCIA IDENTICA EM FACE DE CONTRATOS
CELEBRADOS EM DISCORDANCIA COM O FIRMADO EM
TERMO DE CONCILIACAQ.

| = O descumprimento de termos de conciliacao, inclusive
mediante a celebracido de contratos em desobediéncia ao
que  neles  fol consignado, deve ser comunicado &
CCAF/CGU para gue ela ou autoridade superior da AGL
nolifligue a chefia do drgdo ou entidade que violou o
concertado &m busca de averiguacdo ¢ responsahilizacas
etico-disciplinar de seu autor,

Senhor Coordenador-Geral de Orientagio,
-1-

1. Vale-se o ilustre Diretor da Camara de Conciliagdn e Arbitragem da
Administracao Federal — CCAF/CGU do Memarando n¢ 249/2013/CCAF/CGUAGU, de 9 de
+ butubro de 2013 {fl, 01) para redirecionar ao Diretor deste Departamento de Coordenacio e
Orientacao de Orgaos Juridicos - DECOR/CGL o MEMORANDO n? 22/2013-CJU/TO/CGUAGU

(fl. 02), com vistas a "adocdo das medidas que julgar cabiveis”.

2. Do compulsar do aludido MEMORANDO n® 22/2013-CIJUTO/CGUAGL, da pena
do insigne Coordenador-Geral Substituto da Consulloria Juridica da Uni3a no Estado de
Tocanting — CJU/TO, extrai-se inicialmente que ele tem como pano de fundo a celebracao de
contratos de prestagao de servicos entre orgaos assessorados pela CJUTO e & ir:gresa

Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT e a inabservancia, por unidades da emprasa
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situados nos Estados da Federagdo, do TERMO DE CONCILIACAO CCAF-CGU-AGU-APS-PBE N2
21/2010, firmado perante a CCAF/CGU & no gual fol ajustado que se utilizaria minutas e,
portanto, instrumentos distintos para os indigitades contratos conforme eles versassem

sabre servicos abrangidos pelo privilégio outorgado a ECT ou ndo.

> Messe expediente, seu subscritor solicita ao nobre Diretor da CCAR/CGU que
preste informagdes sobre, in verbis: “al as minutas de contratos aprovadas, oW & aprovar,
no ambite da CCAFE: B) came proceder perante os drgdos assessorados diante das siuagoes
el gque as correios nos Estados venham a desautorizar Termos de Conciliacdo firmados
nessa CCAF e ©) sobre & situacdo dos atuals contratos da Administracao Publica que
saguiram as minulas padrdes dos proprios correios, contrariando recomendagoes das
IE ) T

4, Acompanham-no copias do PARECER N2 142/2013-CJU-TO/CGLYAGL (fls.
03/06), da NOTA N2 15/2013/CJU-TO/CGU/AGL  (fl. 07}, do OFICID  Ne
17/2013/C)U/TO/CGUAGU (. 08) e, finaimente, do Oficio 00487/2013-GAB/DR/TO ({fl. 09},

5. No PARECER N% 142/2013-CJU-TO/CGU/AGU, elaborado pelo  ilustre
Coordenador-Geral da CJU/TO, Advogado da Unido Miguel Evencio Perez Gaomes, opinau pela
viabilidade da contratacdo direta da ECT pela Capitania Fluvial Araguaia-Tocantins da
Marinha do Brasil — CFAT, desde gque adoladas as minutas contratuais redigidas com o
intuito de dar cumprimento ao ja referndo TERMO DE CONCILINGAQ CCAF-CGU-AGU-APS-PBBE
Me21/2010.

6. Na NOTA Ne 15/2013/CJU-TO/CGU/AGU, o Advogado da Uniao Paula Sergio
Souza Barbosa, diante da nao-observancia do TERMO DE CONCILIACAQ CCAF-CGU-AGU-APS-
FBE N2 21/201 pela ECT, sugere seja a CCAF/CGU noticiada sebre o fato, nac sem antes

oficiar a ECT para que decline as suas razes,

T O OFICIO N¢ 17/2013/CJU/TO/CGU/AGY é fruto dessa sugestdo, lendo sidp
enderecado ao Diretor Regional dos Correios no Estado do Tocantins. Em resposta, veio o
Oficio 00487/2013-GAB/DR/TO, no gual se aduz, em suma, que em novas reunides
reslizadas junto & CCAF/CGU Toi ajustado gue a ECT apresentans nowva minuta unica gue
contemplaria “as solicitacdes e apontamentos ao longe de todo o perodo de discussdc do
assunto em pauta” e que, enguanto ndo fosse finalmente aprovada @ minuta em questii
pela CCAF/CGU, as contratacdes celebradas pelos drgdos poblicos federais langariam mate
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da minula padrao produzida pels estatal, L} T\
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8. Ha no dossig, ainda, cépias dos TERMOS DE REUNIAD N2
110/2013/CCAF/CGU/AGU — PBB (fis. 10/11 & 16/19) e N& 138/2013/CCAF/CGU/AGY - PEB
(fls, 12/15).

9. Tecido o sucinto relatério, passo ao parecer propriamente dito.

10, Do fato de o respeitdvel Diretor da CCAF/CGU “redirecionar” a esle
DECOR/CGU o MEMORANDO n2 22/2013-C/U/TO/CGU/AGU, depreendo que ele deseja, em
verdade, gue sejam agul respondidos 0s pedidos de informacdes nele formulados.

13, Sem embarga, gquanto ao primeiro deles, respeitante as minutas de conlralos
aprovadas ou a aprovar no seio da CCAF/CGU, afigura-se extremamente dificil a este
DECOR/CGU  atendé-lo com seguranga. Isso porque ele sd pode ser retrucado
adequadamente pela propria CCAF/CGU, na medida em que & ela que delém os dados

solicitados, Par essa razdo, sou pela devolugdo do pedido aguele orgao.

12, Quanto & segunda solicitacdo de infermacgfes, concernenle a como deve a
CJUTO se portar perante seus orgaos assessorados em situacdes em que unidades
estaduais da ECT desautorizem termos de conciliagao firmados junto a CCAF/CGU, entendo
gue o orgao de execucdo deverd consignar o fato em manifestagao propria a ser juntada
ans autos do processo administrativo de contratacdo e comunica-lo a CCAF/CGU para que
ela mesma, o Consultor-Geral da Unido ou quicd o Advogado-Geral da Unida informem-no a
Diretoria da ECT em busca da conformagado da postura da unidade estadual ao acordado e a

apuracac da responsabilidade do ermpregado desobediente.

13, Alfim, em relacdo ao lerceira pedido, que atine a situacao das contratos
firmados pela Administragdo Pablica seguinde minutas padroes da proprig ECT, ha de se
recardar que as recomendacdes oriundas das CJUs nao sao vinculantes, ficando ao lalante
do drgdo ou autoridade assessorada perfilhar ou nao o entendimento juridico firmado na
espécie, assumindo a responsabilidade por sua decisdo, Destarte, caso 0 0rgac assessarado
tenha sido alertado quanto & circunstancia de a minuta, embora cbediente a legislacao, nao
se harmoniza com o fixado em terma de conciliacdo e, mesmo assim, decide contratar, a
CJU nada podera fazer sendo adotar o procedimento descrito no item anterior. Bm oulras

palavras, ndo havendo iliciludes na minuta, o contrato por ela inﬁtrumentalizadﬂ"g@_ sEra
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impugnavel a despeito de nao se coadunar com o termo de conciliacdo, podendo acarretar

tao-somente a responsabilizagao efico-disciplinar daguele gue a infringiu.

14,

Ex positis, sintetizo abaixo as informacoes gue entendo deverao ser presiadas

a CCAF/CGU e, por conseguinte; a CJUmo:

15.
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por ser o orgac gue detem os dados correspondentes, cabe a
propria CCAF/CGU declinar quais sdo as minutas de contrato
aprovadas ou em fase de aprovacdo em seu ambito;

diante da desautorizacio, por unidades estaduais da ECT, de
termos de conciliacdo celebrados perante a CCAF/CGU, tal fato
devera ser documentado pela CJU de astuacao nos autos do
processa administrative correspondente e informado & CCAF/CGLU
para que ela propria, o Consultor-Geral da Unido au mesmo o
Advogado-Geral da Unido comuniguem-se com a Diretoria da
estatal buscando a awveriguacdoc do  ocorrido e possivel
responsabilizacao elico-chisciplingr do empregado desobediente;

o inobservancia das recomendagdes feitas pelas CJUs, quando ndo
implicarem o cometimento de ilicitudes, nao inguinam de nulidade
o5 contratos celebrados, Logo, se 3 avenga foi firmada a despeito
do gue fol acerlado em termo de conciliacdo, a providéncia & ser
tomada pela CJU & a descrita no item supra.

Aprovado este parecer, devolva-se o caderno processual a CCAF/CGU e

remeta-se copia a CJWTo,

A consideragda superior.

Brasilia, 13 de maio de 2014,

Ho da Uniao

_ E..a AL . g
Joao Gustave'de Almeida Seixas
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