ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
DEFARTAMENTS DF COORDCMACRD € ORIENTACAS DF CRGAQS JURITICOS
CODRDENATADGERAL 1T ANALISE PREVENTIVA E SISTEMATIZACAD

PARECER N2 73/2013/DECOR/CGLIIAGL
PROCESSO M= 00405, 0C02695/2013-34
INTERESSADD. Procuradoria Geral da Uniga - PGLL
ALGUNTO: Responsabilidade subsididria ca Uniao pelo inadimplemento de verbas trabalhistas
devitdas por empresas prestadoras do servico ge maa-ge-ohira terceirizada frente
8 nova redacas do Emunciada o 331, I:Ja Sumula d-::- £g. Tricunal Superiar o
Trabalho - TAT,

[MREITO  ADMINISTRATIVO E DIREITQ 0D TRABALHO.
LAWCITACORS F COMNTRATOS DE '_I_'EI'{['.FIHIEN;}LD [IF MAO-DE-
CREA Py ADMINERTRACAC FLRLICA . FEDERAL
RESPCNSABILIDADE SUBSITIARLA DO MODER PLUEBLIKCO RELC
INADIMELFMENTS DE VEREAS TERARALHISTAS A CARGED DA
EMPRESA INTERPOSTA. JULGAMENTO DA ADC MO 1o/0F E
RO REDACAD D ENURMCIADD N2 331, DA SUMULA DO
EG. TST. NECEASIDADE DE COMPROMACAD OE CLLPA M
F i ERGC 0L I AR AN LICITURE DCS INSTITUTOS D
CONTA WINCLL&DS £ DO PACAMENTSD DIRETO,
PRECOMIAADCKS NG ART, 19-A, [A [N SLTISMP BWNe 202008,
MECARISMOS  QUE CONTRIBUCM  PaRA  AFASTAR A
EESOONSARILIDARE SURSICIARIE A UNJAD,  SLAS
AUTARDN e B FUNDACORS, DETCRMINACOES CONMTIDES
MO ACORDAD N® 1214/2013 - TCL  PLENARIO. PREVISAC
DARIGATORIA NOS ENTEIS F CONTHATOS, MEIHAS A
GERER ADOTAIAS PELAY URIDADRES CONSULT eSS DA aGL
JUNTS. A 5FUS A%SESS0RLAD0S  PaRs  FWiTaR A
HESI—‘DN‘:‘AEIUEAI;;E.EI FULCRALA i REFERIGD
CHTENDIMEMT O SUMLLALIC,

| Em face de decidide na juigamente da ADC A% Le/0F ¢ da
mva redacan conforlda ac Enundlaca n? 331, da Somuka da
21, TAT, £ albalmenle necessario que 5S¢ Comprodss a culpa
Frphoendo ol in wiodando oo Poder POblico para gue s
piassa respan Sabiisd-lo subsidiariamenla pela
inddimyplemoents do vorbas Dabalnisbas o cargo do enpresa
de bercoirizacao de-mao-de-obra porcle conlratada;

Il Consbtuem mecaniamos lcibos @ apltos o canlribuir
sobremancica para L afastarnonto da sdarcdita
respoensabilidade suosididna nooarmala da Administracao
Publica Fedoral dircla, aatarguica o fundacional o= insbitulos
clad conta windulada ¢ do pugamepls direlo, bospedados no
art, 1588, L W, da IN SLTHMP n® 272008, considerando-se,
parss Tesma, Imprescindaee] sua cxpressa prew’sin nos
Faitals 2 cortratos de lornegimento ge mdo-de-oba
tercairizada:

Il - Visande a evitar gue & LUniag & seus entes sejam
cendenados corn fulorn no Enweciads ot 131, da Somia oo
ei. TAT, as unidades conscltvas da AG) deverda orlentar
Lods assessolados a anservar rigorasaimeaate os Teames da
IN SLTEMP n= 202008 B as determinacies ax lddas no
Achrdda 02 1214/2013 - TCU - Plenario, nda s [ Iizandu

Antor SoAvtorguias SulEAS) Juades T, Lades 0% & 00, 139 andar, SED TO.07D-030. Brasiliz (0
Telefore: (01] 2026-B646 - Endarecs slebiinics: cgu docormagu gov.br
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continuacae do PARECER NP 73201 3/DECOR/CGUAGL

victivg  fiscalizagio  da execucado dos contratos . ds
lamecimenka de mao-de-gbra lercarizada, mas tambem
documienionda todos gs abos praticados no exercicia dasss
devep -poddr, &, erm conjunts com as unidaces conkRNniosas,
ceqilizar oncanlros em que seja psrlarecida a reressidade
et aalidir @ rasponsubiizacae trabalkista subsidiaria da ente
publico e apresentados 05 meios adeouados nara alcancar
s proposito, i

Senhar Caorsenacar-Gesal de Analise Prevenliva e Sistemal zacaa,

1 tDebruco-me-sebre o5 aulos de processo spigrafado, com destaque pacsa o
FARECER N® 030/AMFBA/DTB/PGLYAGY, de 24 de abril de 2013, encatado as fis, 03713,
mangjado pela Procuradorin-Gearal da Uniao - PGU para perguirin juntaea Cansulloria-Geral da
Inidn - CGU a necessidade de unformicacde da atuagao extrajudicial as Unido no gque tange
a terceirizacao de mao-de obra, dando enfogque especial 35 questoes abeiktes aos stitutos
da conta vinculada e g0 pagamento direts,

ik Ressuma do referide apinativa, lavrado pela insigne Coordenadora Geral do
Departamenio [rana nista da PGU, Advogaaa aa Unida Anna Maria Felios Borges Amaral, gque
a consu'ia erl comenio se deve & prem#nca de ume atuacde harmbnica entre as areas
contenciosa & consultiva aa Advocacia-Goral da Unido - AGU com o oscopn de 1a) reduzir 4
numero e aches aloradas na Justica do frabalhg que, anrimadas no Faunciado nd 337, da
Sumula do og, Tricunal Superiar do Trabalho - TST, Suscam a responsabilizacas sunsdiaria
da Unian frente ag nadimplemento de verbas laborais perpesrado por empoesas por 2la
contratadas para o fomecimenio de mau-ge-chra lerceirizada ou mesmo (&) contribuir para
fue B55as Mesmas aches, s2intentadas, sejam julgadas imgrocedentes.

23 Consoanke a ‘nsigne parecerisia; serdgm essas algumas das medisas gue
poderiam sor adotacas na scaca exbrajudicial para se atingit os abjetivas acims alinhavacas:
tad realizacan de redrifics com 05 goslores dos contratos de tesceirizacds de mao-de-obra
para esclgrecé-los gquanlo a necessidade de uma Nscalizacao efeliva dos conlralos de
terceirizardn e map-de-phra, srovidéngca esla que, sequndo suges, poderia se° evada a
efeto em conjunto com os argdos de execucdc da PGU: (h) expedicdo de orientagao geral a
recpeito da necessidade: (b 1) de se efotuar a retencac aaministrativa preconizada no art. BO,
IV, da Lai nd¥ 8666, de 21 dde junho de 1993 e (B2} dae S8 procadar O 1escisad da avenoa
celebrags vom a empresa de terceirizagan de mag-ge-obra e o pagamente girelo qos *:'.eurs
trabalradores, nos moldes aoart 15-A, da Instrucaa NMormativa SLTEMP n2 2, d2 350 de aorg
Ge 2008, msends pela Instrugas Normativa SLTIME n® 3, de 15 de ocutubro de 2009




continragio do PARECER MR 732013/ DECORICTELAGL

rmadificado em sed inciso i 5, pela Instrucao Mormativa SLTI/MP n® 5, de 18 de gezembro de
20059 o] emissan de ariedtacan gora’ acerca da canta viaculada.

i, Aa cabo da manifestacan, também se fez alusao a opinativo eriunds da prapria
AGL que, segundo a Procuradeora-Regional da Unide ga 1° Regido = PRUD {em coba subscria
pela sddvogada da Uniao Maria de Souza Piaz e acoslada as fls. 13414 imoediria o pagaments
direlo aos trana nadores da er‘npreaé farmeceaora ge man-de-nora terceirizada inadmplante,
Considcra se gue ele seria merecedor de rewisdo, de sorte a compatibiliza-lo com a ja referida
IN SLTI/ME n2 2/2008.

5. Recehidos o5 autos na CGU, foi-thes sdunade, as fls. 217140, documento
infitulaco RELATORIG - PROPOSTAS DE MELHORIA, slaboragda pelo Grupo ac Estudos de
Conlralacae e Gestap . de Contratus de Terceirizagao de Servigps Continuados na
Administracan Publica Federal, go qual participarany servidares aa AGU, do Ministériao Pualico
Federal — MEF, ao Ministéno do Flasgameanta, Greamenlo e Gestan — MP, do Ministéns da
Freviogéncia Social -~ MP5, do Ministér'o da Fazenda - MF, do Triounal de Contas da WUnido -
TCU e da Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paule - TCESP.

E. & aeste Desartamento de Cooaanacao B Ufientar;ég ae rgdos |utidicos
DECORMGH & am decorréncia de tratalives maniigas em reunido realizada com o ilustre
Coordenadar-Geral ge {Jrienta};éﬂ [gue & epoca-acumulava as atribuicdes ara afetas a Wossa
Senhorial o a ja refenda advogada-da Unida Anna Mana Felips Borges Amaral (terma
correspangenie alravessado a 1, 143), elaporei cola, jumiada a 1, 142, pugnanao pela
medata remessa de memosanda-circulas as Cansuliorias |uridicas da Unido - s e as
Consullonas Juridicas junto ags Minisléring g suas congéneres requerendag informassem: (a)
quals sag as informactes e JoCuUmenios ern regra lornecicgos as vnidades a2 contencloso ag
AL a titule se subsidio zara a defesa da Unida em demandas formuladas perante 2 |ustica
do Trabalha cuje fito seja responsalelivd-la subsidiariamente pelo nadimplemeaenta de varbas
Lrabalhislas devidas por empresa de terceirizacio de mao-de-chra por ela centratada; e (b)
quals sS40 a5 IMmporessies que 05 OFgaDs a0 CHCCLCAD provocados témoem relacdo ao
pagamenta direto previsto no arl. 19-A, da il SLTIMP n® 272008,

P Meu pleita foi atendido pelos dignissimos Coordenador-Geral de Origntacda ©
Consultor-Geral da Unian-Sunstituio (M 145, expedinda-se, entag, o Memorando Ciroular n¥
050/2013-COLYAGH, de 17 de junhin de 2013 (1. 146), Respondersm & missive em foco o3
SF!tjuir'-tlt-'!E drgans: Censulloria ur'dica da Un o no Eszado de Ajagoas — CJUMAL (fis. 4517152},
Consulloria Juridica da Unido e Sao José gos Campos!SP - CU/s|C (fls. 153/155), d,g:ui'as.ulmr-a
Juridica da Unido no Estado de Minas Gerais — ClUAMEG (s, 1560159 & 18771903, CSF-.&H!gyria
N

%
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contnuacds do PARECER N¥ 73,201 3/DECORCGLYAGL

Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo - CJUSSP (fls. 1601851, Consullana Juridica da Uniaa
ng Estada do Amapa - CJURAP (fl. 186), Assessoria Juridica junto & Secretaria de Portos da
Presidenca  da Repiblica - ASS[URSERFPR fis. 18171941, Consultoria. Juridica Ju.nl}a A0
mMimiszerio da Previdéncia Socia: - CONJURMPS (fls. 195195 & 2D0205), Cansulioria Jurizca
¢ga Unido no Eslado g Pernambiuco - CIWVPE (fis, 208/211), Consuitoria Juridica da Unido no
Estado da Rio Grande do Norte - CILRM ofi, 2120, Consultoria Juridica da Uni‘_.in no Eztada da
Rio Granae do Sul - CRUSRS (fls. 21530214, Cansulicra Jusidica da Uniao no Estaco do Ceard —
CIWCE (Fs, #1221, Consultaria Juridics da Unido no Fslada ¢a Rin de Jansira = CJUR) (fls
222/253), Consultoria Juridica junto ao Ministériao da Agriculiuea, Pecuaria e Apastecimeanto -
CONJUR/MARA (fls, 2547282 e 4520450}, Assessoria Juridica junto a3 Agencia Brasileira de
« Intelgéncia. AJURMABIN (fls. 2830285 e 287201 ), Consultaria Jurfdica junte ao Ministerie da
Pesca a dip Aguecultusa — CONJURMMPA (Fls. 2927397 ¢ 3033108, Consullara Jurfdica junlo ao
Ministéric da Educacao - E'DN:IUH."M FOO (fls. 298/302), Consuwitaria Juridica junio su Ministéric ‘_;]-
"da Justiga - CONJURML (Fls. 311/3235), Consultoria jundica juntc.as Ministerio dos Transportes
—'I:;E:lr-.IJUH.fM"I s 324401, Cansultoria jurldica da Unido no Estago de 1 ocanting - CILYTO (s,
404,435 &, par tim, Consuzaria Juricicg-Adjunta ga Aeronanl ca - COAER (fls, 436/449),

g8, For constalar a auséncia de manfeslacao da Consultornia Jundica junio ao
Ministérao de Planejamento. Orgamento e Gestio — CONJURMP e cansiderando a importancia
de sy opinidan sara 0 gaslinge aa maktfoia, eis gue se trata do drgaa gae assessoramenta
juridico da Secretaria de Logistica & Teonologla ga Informagdo - SETIFMP, autora da IN SLTI/MP
n2 2/2008 ¢ de sugs ulternores moditicactes [inclusive a qus Inserny em seu texto o multicitago
arl, 19-A), aolicitel ao Coordenado-Garal de Orientagaa, em gesaacno acostado & 11 463,

foese ela praovocada uma vez mals,

E'_’.

g, Tal solicitacdo. ‘todavia, foi indeferide no bojo do DESPACHO M
110/2013/BRTICSDECORCEINAGL Tl 4641, aprovadoe pela luste Dhiretor deste
BECORSCHGL, cue acatou o argumenia a8 que ja haviam sido adunadas an cademna proo essual
manifestagdes de diversos orgaos consultivos da AGU e que a primeira provocacao dirigida a
CONJURMMP reslou baldada, ves gue inalengida até o oresente mameanio.

18, Relatados os autos, Inicle o opinativo propriamente dito,
=1l - e

1%, Frivs, ha ge se lamentar o falo de & CONJUR/MP ndo Ler apresentade 8 este
-

DECOR/CGY seu posicionamenta atual a respeito da questas em testilna. Consoante aduzi
10 relatdrio suora, por ser ela o orgab responsavel pelo assessoramento da SLTIMP e
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provavelmente, tor paiticipada aa claboracio da (8 SLTIME n2 2020006 o de 2uRs SUCESSIVES
allearacney, sua canlrbpicAo Seria sigg de aesbimmavel valia para o brabaho que ora

cecenvahsido,

12, MNessia sorke, evde) emoanta & pasicintamenln asampada cor agquels anidada
consultiva no PARECERSNT LOGS 422010/ T0CORIUR/ME, cue, ao versar sabre a cona
wire ularda, secvile de subsicia para a probgds do PARFCER NE QD52 01LOECORMLGUASL,

abordado mass a frenle.

- [f -

13, O oojetive primordial deste carccor 2, aiencenco o =olictacao emanada 9a
PGLL, urmifarmicar O orenlagan a secodads pelas cadades coasull vas da ASL - naladamente
as U=, CONIURS & CcongEneres - 405 S2US Orgacs 335£530Tados No gLe pesting a ceros
atpoctos dos contratos ao fameciments de mio-de-obra terceirizada, e modo a reauz’c o
quantila; va de demandas judiciais aviagas em busca de responsabil zagdy suosia aria da
Lmido em face doinadimplemenio de vorbas crazalhiszas acviaas cclas emzresas ivterpostas
Q. fl MHEDS, L!I"IZ]LZI LS ir':l' rTIr'Ilil:Jr s r'lr'lrlr_i-" s+ Sl HE550 l:_la'&- lJr'lllja'l:H'_-i LIS i{_}lﬁ-.-]ﬁ IESEAS MEsT R

demangas,

14, 2% ompilo a alcancar seu progasito, @ lambén par indicacan da grapna PGl
serac aqu abordadas, com maicr detenga. questdes gt nettes a legalicade aos institutos da
Coata vinculaga ¢ da pagancnts dictn, provistos atualmente nas incisos | ¢ Y de at 19-A,
o IN S THMP n# 22008, nao senanies fazer uma orave explanacas a resoeiln do julgamentn
a Acdo Declaratdria de Constitucionaldade  ADC n® 16/0F pele ey, Supremo Tribuaal
Fodoral - 5T @ aas alteracfas gue laram promavidas, emoasaa oe seu resplbado, na lextodo

i e Eaunciang n¥ 337, oa Sumula oo eg TST,

15 Derngis, usedr-se-a Bslar gLais as provicencias que as unidadas consullivas da
AlGL pocarag adolar para me hor orenzar seus orgos assesscrados auanto a 1ecessidade de
ohservas a legislaciao azlicavel & contratecas am EPWE(’,E;E. e man-ge-chra larmainsdaga e,
conscquontoments, mpedie gue a Uniao seja responsabi.zada subsdiariamente pelo
eveabug descumor mento de obrigacdes trabalhistas & argo aa emprosa po- cla coatrataca.

£ - -
16, Comd & codicn, em ngwembiro de 2000 0 Pretorio Fxocalsg concluig |:.||I!|_]-jgarr'en ]
da ADC n® lE.I'_TlF ajuzada pelo Governacor do Distriio Federa com o escopo: e ver
AW
i) W



continuacas do PARECER N& 73201 3/DECOR/CGLUAGL

recanhecida & constitucionalidade do art: 71, § 1¥, da Lel n¥ B.666, de 21 de junho de 1993,
Corm A redad o dada pels Lai v 9.032, de 28 de abnl de 1995, disposilivo gue assim verbera:

Ark, Tl O contratado e responsave!l pelns encamoos  tabalhisias,
previdenciarios, fiscais 8 comerciais resultantes da execucdg o contrako.

g 1® &Ainadimpléncia do contratado, Comn referéncia aos oncargos Lrabatbislas,
fizcais B comerciais ndocransfere & Administracdo Punlica 2 responsatilidade
par seU pagameante, nem poderd enerar o pliete go Contrato ou restringir a
regularizagao & 0 usa das obras e edificacios, incluslwe perante o Registre do
Imideeis,

i, Limas das razdes que deram azp a propositura da acdo declaraloria em foca faoi
& rerarrente utillzacan, pelas diversas instancas da Justica do Trabalho, de Enunc ada n? 331,
fda Sormula aoen. TST (coma regagao gue lhe confera a Besolucan TST nR QR2000-], Loeng
fundamenlo oard condenar os enies ooblicos 8 respondersm objelivemenle por d2bitos
traza iszas nadimplinns por emprezas por eles contratadas para lhes fornccercm mao-ae-
phira lercernzanad, alastanda por inconstitucionatdade, anda gue de orma welada, &
literatdade go art, 71,8 15 da Lei n® 566619593,

18, Apas disceplagdes em Lamo de sua admissitilidade, o Excelsa Corle juluou
procedents, por maiona, o pedide formulado na referida agao, tendo proferido acordao cuja

emerla € gue seguLe;

'Eiz 0 que gizawve o indigitado enunciago erm sua antiga redagsao

STONTRAT GF PRERTACAD DESERWEDS, LEGALIGAGE,

- Al comralacae oe rapaiRagonss por empress interpesta £ dogal farmango-se o wirtwo grotamente o 0 temanor
n'os EArWCGE SAI0 B9 cos0 g8 Pratiatho ternporarin (e nF i QU ge 3 00, TR7)

o dpantiatac Ao pregular de traliaihaoor, Mediaate Smerass terpaEta, A0 gera WNOwia o8 emaragn « om r.:-s digdos
g3 ASminEacag Pubiics giratd, diets ou fundacionsl fart 37, I a8 CRIHEE)

A WG e wincdeo ol Ovmianennn ovn o CofEcer g samirglag Ao ods S e owimitanciy e n® T2
FAAS TRRT Boe Coniervar 0 B Mmpera, Dem o sdmd 3 08 Fenwicos aspenlalizacos fgacos & athvwdagd-melo n
LI DEss Jue Magisrante 5 FE‘SE&&“.'."I'.'I'&"G'E 2a El.'ﬁﬁﬁ:l'-'n".".:'n“.‘,'ﬂ.ﬂ gireng

H - L GEimparneni o e claegag fes frabantiates, o paefo o poni ST, RN o roapcm s suli s
pler Tprnggior o ReTEEGE qREED dQReied Gl e, S vl Suee o s oA i by i wiireta, oo
AUTANDI A, OFE fUncScios AN as, GRF Ereras pUhicas 2 055 s00ESsdes O8 ECONGNTE Msla, desue gue Aaiam
PETONSIE 28 relaras SrocesEudl & CoNsiam Lambsm 00 DIni0 SsScuiivs judinisl fart 1l Ja Ler af Badsh go
e

Burogquessain idalicn, wa e rovikibas o corceith oo tercaidizadac. Nas aalavras de MALRICIG GODINHG BELGATDD,

Hang o dirdithe Gp trabsihn, tarcansaddo d 0 fendmranc pelp G S GiERGOTD & renadiile Of e pobrabaiien g
srolacne sushratinds s g Ve weia Fornesponcionts Foe fad Berdrmerni dnners e o inaiaihacdoe oe praesear gl
oty Lrnanfey oS SErTns A2 a8 miferd e 5 Sslie 08 20 el alginielas sue S8 ArEiane s SXED0s Dol uvna
ERCAEE IRErvERN e A SErCaNESLa0 BAG VT LmE Felasao milaters! ern face Jo comrradagdo g Yarge e brabadhe
C W R T N 8 [TV L Yo O L [ Ll O Sl e R L, P T o R o e PR ol o P (T TS
HERE LG Martd e O seciip o, Qe recele 2 drestarad 32 IF00r Mal Nd0 FE50me § JUSES0 SIESE0E O BB gEins
Hesgs frabafhador ansativda Y [DELGADO, Mauricio Godinho  Cosa g2 Daiie do frabaihe. 109 ad. Saa PauloelTr,
Pl Rl R - |I

Caltea tarnbes lembrar que & cantratacas e sarvicos de tercelrzacaa de mac-de-abra @ discipiinada, no dmbits-s
felrmiristracso Poklica Federal direta, autarguica e fundacional, pelo Decrang n¥ 2271 ge Vdejulho de LUs ),



s Canstitocionalidase, pala Supremn Tribgnal Federal do artige 71, pardsrats 30 dalel n? 8RS (el de | gl
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FMENTA: AESPOMSARILINDADE COMTRATUAL, Subsmiana. Contrabo come 3
administracin - peialica,  Inadimpléncia negocial oo agfro  canlraents.
Transferéncia consequents & autgmatica dos seus encargos trabalhskas,
flzcais & comercials, resultantes da execuddo oo conbrato, & administracad
Impossibliidade Juridica, Consequdncia pratbida pela art, 71, & 1% da Led
lederal i 8666093, Corslituclonalidade reconhecida dessa narma, ACao direta
do constibuciorabuade Jukgada, nosse sentive, procedents. Vota wvenclda, L

§ constitucional a norma nscita ne arl, 71, § 12, da Lei fedgeral n¥ B.6EE, de 26
de Junho de 1993, com a-recacan dada pela Lol a® 9032, de 1995

i5TF, Tribunal Flene  ARC A% 180T, fon Min, Cezar Feluss Junamenby em
2TL2010  Pubilcacaa no e em 09201 1)

15 E rnister ohservar, gorém, que ponto de assaz relevancia - a0 menos no gue
loca ao abjato deste gpmative - nda Dgurou na emenlg acimy transcrita. Dela fon omitica a
conclusan, extraivel dos wotos o aebates travados pelos cminentes Minisiros, de gue a
declaracin da constitucionalidade da art. 71, % 1%, da Lar n® B.668/1333 nao implica a
impossibilidade de se responsabitzar os entes pdbrcos oe torma subsidiara pela
imagdimpléncia de encargos trabalhistas praticada pelas emprosas de terceirzacas deé mao
de-chirg conraiadas. Tal resoonsabilizacao, ans alhos ga Suprema Corte, apenas ndn poaa
ser autaomatica, oaseada numa culpa presunmda. Para qu'E ceja atrouida ao Pader Pahlico,
impande roste comprivasa, nio caso oonorelo, sda incoria na escelhe da pessoa juridica
Tormecedora do servicn efou na fiscalizegdo da execucao ao cantrato, vale dicer, para o eqg.
5TF & necessariz 2 demonstracdo de aue o Poder Publico operow com culpa in efigende efou

culpa i wigifandn, respactivameante,

24, Comentands o decisum am tela, ALEXANMDERLE AGRS BELMONTE e ANMDREA
RODRIGUES DE GEIVEIRA MUNHOZ concluem de moda semelhants, poados em destague a
necess:dade de & Justica Laboral aferr cazo a caso a culpg do Poder Paclico peias falhas na
aul pela inexisténcia de fiscalizacao:

Hessalvou -0 Supromo Tribunal que tal dedisao [ da ADT n? 16/0F] nao impedira
0 TST do recenbeoer @ resporsabilidade do ente, com base nos Talos de cada
tgusd ¢ pue g fundamento ulilizada pelo TAT deve =er a respersahbilidads osla
vHissds culgasda da Administracio Publica em relacin a Becalizacdo da
cmpresa conbratads, guanto a idonsidade e cumprimento ow nag dos encargns
socidis nos contratos de licitacao nR Erestacdn e serviqos.

Rizsbin, eniap, definide gue a TAT néo pofera generaliza as casos, davenda
arnalisd- II.:-*- de forma individualizada, um a om, primanda pela husca da
werdade  real, inwestigando com origar 22 a inadimo'éncia ons  girsibos

srabalhislas ves prestadores oe servicos cortrazanos paos fornecedores de
maa de obra eve Comc Laush principal @ inexecucdo culposa ol @ omissio
culpesa ng fiscallzacan do cumprimento das ohrigagées no contrata de
dritacan. Pelo drodo da adminlsiracio Poblica conlrasnie, devenco o conteddo
da nmorma sér reveiado peta ml-:rax,uu enlre o Laxto normativo & a&s
crcunstangias do caso condrekbo.

' BELMOMTE, Alexancre &gra MUNHOZ  Anaréa Rocngoes e Olveirs, Ou cfeitos  da  Doclark:

sephirsx o Sirnila o¥ 331 de Tribunal Saperior do Traka ho (TSTL Senam de Confrafacdo e Gestade Bditica - Fing
ledzonte, ame 11, n® 128, 2p, 18-24, a2, 2012
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Assim, werifica s gue o decisio do Tiibunal Superior que declarou a
canstitucienalioads do artigo 71, paragralo 12, da Lei n® B.00G93, nan mpeade
4 condenacdns da responsdbilidade da Admecistracac Fublica na terceirizacan,
ng casoc Loncrelo, desde que hajp ciccunstancias e provas suficientes da
ornssdn o erke pablice am face da fiscalizacdn da empresa contratada,
visdndo rosgdarddl 8 prarmissa maier des principins da dgrnidade da nessoca
hurnanas & wvalor sudial do brabalho estampado na arttiga 13, fil & WV, da
Constibuicao Federal, sendo planamante compativel com a decisao do Supremn
- Tribdnal Federal ra ADC r2 16-DF.

21 Seguindo 2 mesma linha, FRANCISCO FERREIRA |ORGE NETO e |GUBERTO DE
GUADRCS PESSOA CAVALCANTE® que assirm defendermn:

& decretagds da constituciona’idade do art. Y1 pelo STF n3a imoica na
afirmacan irexordvel de gua a Adminizkracio  Poablica =s5t8° imune A
responsabilidade subsididria diante do ndo pagamentn dos direitos rabalhistas
oos Ernpregados da ampresa oreskadora.

Em putras palavras, ‘a8 responsabilidade =sera decretada se, pelo exama
minuciosn de cada demanda, houver & culpa do ente publico contrafante
nuants ao inadimplementn dos direitos traba'tistas por parte da prestadors
em relagdo aos seus empragado:s. Mig se pone esgaacer gue a Administracan
Mihlica responde pelos danos que seus agentes causarem a terceirgs,
assequrado o direito de regresso conkra o responsavel nos casns de daolo qu
culpa jart: 37,8 68 CFL

22. De todo modo, ciente da Lese que (ol sulragads pelo ey, STF, & em razao dela,
o eq. TAT decidiz, oor meio ga Resougao TST 2 17424611, modificar novamente o Enunciado
n® 331, nulorgando neva redacdn a seu tem IV e adrescantando-lte o8 itens Ve V. Eis o

resultada, in rerbis

CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICDS. LEGALIDADE.

| - A contratagio de trabalhadores por empresa interposta & ilegal, farmando-
s2 o owinculo dirgtamente com o bomador dos sersicos, saiva no caso de
trabalno tempararia (Lei n® 6.019, np 03.01.1974%,

Il - & confratagan imegular de trabalhador, madiante amprasa interposia, nan
derz winculy de emprego cam o5 grgaas da cdminstracdo Publica direta,
indireta gu fundacional |art. 37, 1, da CF/1988]. *

Nl - Mao forma vinculo de emorego com o Tomador & conirAfECan 08 servigos
de vigilanca [Lei nt 7102, de 20,06 1%83] & de conservacan e limpsza, bens
coma a de servigos especializacos ligados a atividade-meio de tomador, desde
que inexisbante a pessoalidade e a subardinagao direta:

I - O ingdimphermarbo das aargagoees rabalhistas, par parte da empragador,
implica @ responssbilidade subsididra do tormador dos servicos guanto dgqualas
obrigagies, desde yue haja participado da relacao processual e conste tambam
dar bitulo axeculive judicial,

Voo Ds enles inbegranbes da Admiinislrasao Fublica dircla e indireta respondem

VIGRGE NETG Fandisio Frorsira; CAWALCAENTD, Jouners e Guualras Preoson, & Lesreil sagae A mles nisdres Ao

piblice ¢ & constilugiennlidacds do ark. 71, L AEE603, segundn o STF In Arnahiba Serertie gy R Grande - X1V, oo BR, "|_I-'-.l'-

maia 201L, Dizponivel B, <htps e arminito. L T
IUFid-E e arm. orfs tadi-dex. phtr_li-k—ravista_atigos elt.ra&arsige d=2199= fcesse emoout 2013, \-,_""*,'
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sudsicladaments, nas mesmas condlcdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa- no cumprimento das abrigacées da lei n® Bokh, de
21061993, especialmente na flicalizacko do cumprimenta das obhngagies
contratuais ¢ legais da prostadoras de servica como empregadora. & aludlda
rospoisabilidade pao  decorre de omere nadimaicmenta  das obrlgacdes
rabalhislas assumidas pela emgresa regularmente contratada,

Wl - A respanisabilicade subsidiaria do lomador de serfvicos abrarge Ledas as
wirrbas gecorrantes da condenagdn refarentes ab penodo da preslocdo laborad

ey Com issn, expolicitou-se a aderéncig gz Carte Trebalhiste 8 compresnsao
desenvolvida pelos eminentes Min:strns dooeg. 5TF nejulgamentooda ADC 2 L6/DF, passanco
a também exigr, para sua imputagdo, a demonstracdo ng Caso concreto de culpa na

fiscalizagdo do curmprimenio das obrigacies legais e contratuais pela empresa interposta.

24, A prophsito, j@ sao varios o5 julgados que aplieam tal eatengdimente. Para

arrematar este item, colaciono aba xa alguns dees, bastante recentes;

AGHAVOD DE INSTRUMENTD, RECURS: DE REVISTA, ADRMINISTHALAD PUBLICA.
TCRCEIRIZACAD. DEVER DE FfISCﬂLIEACA_G._ENISSHD. CULPE M- WIEILAN 0
RLSPONSABILIDADE SUBSIDIARLS . DECIAC DO 5TF HA ADT 16, Mo julgamenio
ca ADC 16, o Supreme Triounal Foderal, 2o declarar 2 constitucianatidade oo
art, 71, 4 1% ca Lei 0 BEBESE, ressalvol g possibilidade de g Justica do
Trabalho constalar, na Casa conirelo a culpa -in vigilanda da Adeipistracio
Publica ¢, dianle gissa, abribuir responsabllidade ao enle pabllco pelas
chiigaches, inclusive traballistas, inobscrvadas polo contratado. & propria Lel
der Licilagdes impoe & Adrministragdo Poblica o dever de liscalicar g execucdo
oo cantiabos adminisbratives, conforme se depreende dos arbigos 58, 1, ¢ 67,
£ 1% da Lei n® B.666/93, Na hipdisse dos autes o TRT reqlstrou, e forma
pxpressa, a culpa -in vigilando- da Administracia Publica, mative pelo gual se
atribii a8 responsabilidade subsidiaria ao ente publico, com fundamento nos
arkigas 186 e 92T -rapub-, do Cadigao Civil, pelo pagamento dos encargos
trabalhisias devidos. Aqravo de Instrpmentn nao provido.

[T5T, 8% Turma = AR r& 1044-1 7. 2011524 4021, rel. |uiza Conuvaocada Maria
Laura Franco Lima oe Faria - Julgamento am 13.-'1.3'-'2012 Publicagaos no DET
am 07/012013 - =ublinhei & negritei)

RECURSZ = DE REWISTA. RESPOMSAEILIDADE SUBSIDIARIA - ENTE
PUIBLICT (alcgacdo de vinlagdo aos artigos 37, &6, da Constituicao Fedaral,
B18 da Consglidasdo das Leis do Trabalbo, 333, 1, do Codigo de Processo Civil,
027 do Codigo Civii, 71, 81%, da Lei n? 2.666/93, contrariedade 3 Sumala/TeT
N E3EL W eV e givergencia jurispradanciall. Fsta Corts, por mein da B=solucag
e 17, de 24 de maia de 2011, altsrou o itemn IV 8 acrescentey noitem W &
Suinula n? 331, cujas redacies sio no saquinte sentido: -1 - O inadimalemerta
das  aorigagpiss  trabalnistas, pac pare do empregador,  implica A
rpsponsabilidane subsidiata on tomador oes sendigos Quanto aguelas
obrigacdas, desde que haja narticinado Ja relagia processga) & canste zambem
do Tiuie executivo judicial; W - 05 antes inkegrantes ca Aoministracie Publica
direta o indireta respondem subsidiadiaments. nas mesmas condiches oo item
Iy, caso evigenciada a sua Ccondute culposa no cumprmentn das aorigacies da
Lei m® B.666, de 21,06,1593, copeciaimeants na fscalizacéo do cumprimento
das abrigacdes confratuals o logeis da prestadora de 5L=ru'il;r.- COmn
empregadora. A aludida responsabilfdode nao decorre B
inadimplermento  das obrigacocs  trabalhistos  assumidas peta Eﬂnﬂp

reqularments contratada . Na espécie, o TRT, soberana na analise de
provas, de invidwel reexame nesta esfera mecursal, nos exstos termos
SimulayT5T ne 126, ao analisar a conduts da UNIMONTES, verificou oue -r
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caraclerzada 3 Sul culpd o wigiamndo, &6 g demonstrar gualguer cuidada na
fiscalizacao dos conlrales firmados com a prestadora de servicos, especialments
no oue se refere &0 cumprimento dos direikos trabalhistas da empregada que
Ihe prestou senvicos-. Nesse con at manter a sen a3, Que condenou, de
maneira subsididria, o enle publico em guestio a0 adimplementa das chrigacies
trabalhistas concedidas em prirmseira grau, o Tribunal Begicnal julgou em sinlonia

com o ilem Y da SUmulafT5T ¥ 331, Recurso ge revista nan nonhacido,

RESPCMSABILIDADE SUESIDIARLA - ALCANCE, -A rasponsabilinade subs:isca
do tomadur de servicos abrange bodas as varbas dacorrentas na condenacac
referentes ag peripdo oa prastagio laharal- fizen W da S0mutaTAT n® 331).
Fecursa de revista nag conhaecido,

MULTA DOCARTHRD 46T D CLT. A hipotese prevista no paragrafo Onica o
arfign 467 fda Consolidacdo das Leis da Trabalhg e aplicavel samente nas casns
em que a ente publico 2 o ampragador, nao senno 0 cASD a3 aUtas, Nes gQuais
A UNIMONTFS aparece comi responsavel subsidiama. Agemadis, o TST (&
pacificou sua lorisprudéncia, no sentida de que a responsabilidade subsidisra
i tomadar de senvicos abrangs todas as verbas decorrentes da condenacan
referentes Ao periodo da prestacao faboral. Esse & o exato sentido do ikem Wl
oA SumuElaTST n? 331 Precedentes. Recurso de revista nan conhacido.

CONTRIBUICAD PREVIDEMCIARLA, Cabe & parte interessada provocar o examse
oA materia pio Trihunal Regiomal, sk pena de nao preencher 0s pressupnsis
firmadas pela SdmulafTET 02 297, Becurso oe revista nan conhecido.

(TaT, 2% Turma - AR - p04-62. 2011, 5. 030067 rel, Mir, Rename or | acerda
Paiva = hilgarmerto am LEOQ201 3 - F"|_| blicacio rg RE|T em #TM020L1L3 -
siblicrhei & neqrizei

AGRAMD [IE INSTRLMENTD EM RECURSO DF REVISTA - TERCEIMIZACAD - ENTE
* POHLICG - &7 KB 16 - CLLPAS IhOWIGILANDOL IN FLIGERNTD E I OMITTENDRO

- ARTS. SE. I, E 67, CAPUT E § 18, DA LEl N0 B.GER/A3 - INCIDENCIA DA

RESPONSARN IDARE SLUESIONALA. O art. 71 da Lei n£| H.666/832 foi declarado

;gnstltl..n:lunal glu EI'F sg_l;:l_u madrnlsslmal resgnrﬁahlltzagau da

E.Dﬂ
memﬂ@_m EEMVICOS. EI'IUEEIltﬂ nos bermos  da

|urtsprudéncia do proprig Supreme Tribunal Federal, @ ocomréncla de culpa in
ellgendn, in vigilando ou, alnda, In omittenda, Implica a responsabilidade
subskdlaria da Admimin:aﬂ_n Publica pelas werbas trabalhistas dewdas 03!

[TST, T2 Tunma  AIRRE N 1041-58.2010,5 200005, ral, Min. Lulz PRilppe Vicira
de Mele Filha - Juigamento om 2504952003 Publicacda no DIET Qi
2THZ01T  sublinhel e negriknd £

TS
25 Cantorme afirmado dcima, @ culpa que propicia a responsabil 7acao do Poder
Piblico a titulo subsidiario por gébitos trabalhistas e empresa de terceirizacao de mac-de-

obra por ele contratada dicotomiza-sc nas sequintes espécies: (v efgondo o in vigiands Craio

ser valida tecer algurmnas palavras oo ambas.

1

'
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Ay A culpa jn eligends 8 aquela gue ooorre emomomento anterier an da
contratacéo, concernindo & escolha da emoresa que presigra o servico de mao-ode-obra
ferceirizada ao ante pabhco. Diversa mente da -::u:lpa i Agiands, nag estd cxplicita no texto
do Enunciado n® 331, da Sumula do eg. T5T, mas & possivel entrevé-la na relerénc, feita em
SoU e W, 4 conduha Ciosd no cmprinaito das abnigacdes da Led nf S.baa, de
Z1.00.319937 wvista gue esse diploma legal, ao wversar sobre licitagfes & contratos
administrativos, impoe 3 Administrazido Poalica a observancia de uma série de requisilog com
vistas a sclecionar nas apenas g proposta gue |he seja mals vantajosa, mas a que igualmente
se rave e plenamente exequivel
v

T Dezza sorme, =& 2 Acministracds PLblica atronta as normas licitatorias,
claudicande ao estabelecer no respectivo edils! do cerlame crilérios aplos & resguarda-la de
CoOntratar ma erpresa 4ue nao dizp-ﬁ:-nha de condicdes fECnicas efol ecandmico-Tinanceiras
para prestar a contento o servigo de mio-de-obra terceuricada de gue nocessita o que
eng'oha honrar tempestivamenie o5 encargos irabalhisias de seus luncionarios -, ou, lendo-
o5 ostabelecids, aajuaique o objots da licitacdo a empresa qQue naa as cumpra figorasamenle,
estard ela agindo com culpa o eligendg, suscelivel ge responsabilizaddn subsidifnia baseada
no Enunciago n? 331, da SGmulz ao eg. TST.

28! Bigo, aaui, na esteira do entendimento do Procurador do Banco Cenlral LUCAS
ALVES FRLCIARE, extormado em belo artigo sobre o tema;

Em relacdo ap momento gnterior 3@ cont@tacao, deve-se observar se 3
Mmﬂracmﬂhllm_ﬂmﬂmus reqras e 43 Mincipios relacionados ao modo

a licitaclo fol conduzida s« gundn os ditames da Consttuicdo e das lels, A falta
de diligéncla no certame licitatéria pode levar o Poder Pablico a conbratar
empresa Incapacitada, do ponta de vista téenlco e econ®mico, pard prestar o
obleto do conkraba. Dessa neqligéndia podem decorrer prejuizos a0 empregado
terceirizado, gue acabard deizando de receber as parcelas giwe lhe s50 devidas.

Corfigu-asa, nd case concrelo, a wulpa ir sigends da Acministzacde Pablca
Pl ma-conducdo do processo licitakorio, pedera o Poder Judiciario, a bear do
ingiso W oda Sdmula nf 331 do TST, recontiecer o responssbilidade do Eslado
Forenca gos Lrabalniskas nao pagus pela empresa de terceirizacan.

it Aa =zey Luma, 8 culpa in wigiendo & squela consubstanciada nz falta de
fiscalizacao ou na fiscalizacdn dcficients. A Lei n® 5.666/1993 confere a4 Administrac@o Plbica
- & nao poderia sor ciferente - o dever & a prerrogaliva de fiscalizar 8 execucdo dos ajusies
gue celebra® Cabe & ela zelar pela entrega do bemscu & prestagio do scrvigo nos moldes

* FHE'RE, Lucas Alves. Breve Bebexdon wobae o Tesoesdir o Trakalh ska na ﬂ-.:lmmigtran;.i:. Fiblca. Rews?a Cncis
Juridica go Irgbalho) Salp Honzonte, ana X%, n® 36, paa 185 200, nowddee, 2002 - subiinhei o negritel
fOrL A propsibg, osarts 5B, I 2 67, da Lol n® BEEE1993, @ ek [

i
A
i |

A S8 S rEQAMIE JUEERED Son COnIralng o iiaiamiiro fo Sl o eska Lef confere & Adminisn a.-'='|.:| =Tl rg{sﬂq
A Sl d prereanadig oo "'."-.l'n.'

N
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flixades no edital e no instrumento subsequentements firmade e, diante do surgimento ge
irregulandades cometidas pelo particular contratado, tomar providéncias visando a corrigi-
las, podends, gualmenie, aphcar sangoes administrativas aw mesmo rescingir 4 avenca,

30 Logo, 52 o Poder Pablice nao se desincumbe de sou dever-podes ae fiscalizar,
sendo omisso ou negligente nessa tarefa a ponto de permitic gue a emprasa. conlralaca
descumpra livremente as obrigacdes legais e contratuais por ela assumigas &, assim, venha
@ CaLsar prejuizos aos seus proprios rabalhacaores, ele tamoém @, nessa hipdtese,
respansdvel subsigiariaments pelas verbas trabalhistas que tiveram seu gagamento

fruslradn, nos Llermos expressns do Friunciade n# 331, da 50mula do eg, TST,

31, Mote-se gue tanio a respansabilizacdn pela culpa @ affipends quanio a pela
culpa in wighdande radicam, e Ultima inslandia, nas normas civis gue estabelecem que todo
agucle que praticar ato ilicite, causando dano a outrem, fica obrigaso a repara-lo’. Deveoras,
am ambias as situaghes @ a aeglingénda au Mesma a amlssio voluntana do Estade quea vigla
direitos dos trabalhadores Lerceirizagos, causando-lhes prejulzos que gevem, portanio, ser
ooc ele reparades. Tals normas, nao & ocieso lembrar, sao aclicaveis supletivamente aos
contraltos administralives éx wao ar. 34, capol, da Ler n® 8.666/199 3%

32 Pelo acima exposto, para iligir 8 ~esponsabilizacao subsigiaria com espeque no
Erunciagg n2 331, da Somula do eg. TST, aescortina-se premente que g Poder Pubiico se

frad
U - NECANIEr-IEE 4 BXeCucaa) T

AR UF A ewelurdg S0 SRR FUeAT S0 ararnpaniiado 8 fe alizadi por pen representanre do Agminisrracio
papaeciaimests gheiipnan, pemitada 8 Sondvatacda olee R aieis oada asiriin B sofisfd ot e Sy dies
T T L Ll R R B o AL e

4 15 L reores BAtaNg e ACTURSIRICED A0S SN Meqsr G Gripno (6035 35 SrarrSniCias Feiacanatas Com 8 exaciedn
i Contrann, Getarminanec O g e necessian & reguianiracdo day firas oy daleitas ohrorvacos,

§ 7 &G fdadiries ."_.':'.r'.‘?l.-'.'.'."r"'.'.-.'. AL e e ALTEEATET A GNNnElSA oy Fepe sl e e e diE SR ity A S
SRS ENT LSNP0 MEAEN Nans & SO0C30 05 MEMNGES CIveniSnies

""Chege-se a ezsa conclusdo oo interpretogdo. comuntz cps arts. 186, 187 & 927 do Codigo Civis, gue assim
preLeslianr:

AR L8NG, Agieie GUe, for SCa0 QU GITVSESD MOMEEN. megienoi o Smonndgncd, Wardar dincits @ causar gang 4
outrern, aeda e e Resdvpiernente Trioda, conmiele e it dn, Y

AR 187, Tamben comete M0 Moirp o Beas R O esiiG GUE, 60 ENENTE-IE. SXEge Maniestaniante ax mirgs
ATGOEOE GEg RO I COUGEITS GO SO i our S Gl cevias s caniurnes,

Vet BFF Aguels gue, por ghe WORG (s 18 8 I8 fausar g ann 3 dutren, fcs obnigaso 3 recars-in.

Srragpralin e ik 5 PR FRAFSART G FEATEAT D AN, RS e SRS G T e C ARSI e S
G QARG & SENAGEDE IOnNEnenie 0esnvellel's owlys FLbacdn dana T al S Su g SAlUrels, R NANE 85 Qi aiins
e auiram. T

TArk G4 O cpribralae aplrmiodsiva ey ol g el S L ey regnilvirn B pefds sors chdoeeias ety prebavioy S
gt aubiien, SpNCancn-seshey. suplenanmenite, G5 pARCISIGE o feond ger! dEs fontrains & 35 ISROSKGEE GE
dire'ta e,

1z
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cargue de todas as cautelas, seja na eiaboracdo ao ato canvocatorio, 58ja na contratacao,
s2/a na fiscalizacdo da execucan do contrato de farmecimente de mao-de-obra terceirizada, o
que passa pela observancia irrEE:trita.-::las narrias legais incident2s [notadaments a5 contidas
na Lein® 5.666/1993), pela fiscalizacao ativa e proxima da empresa contratada e, finalmente,
pela criagdo e adocio de mecanismoes gque assegqurem gque os direvias dos Lrabathadaores

terceirizados serao respeitados, maxime no que toca as verbas tranathisias a que tém direitn,

33 RICARDOC ALEXANDRE SAMPAIOY cornpartilba do meu eptendimento quanto a

coges Uitimas, conforme se extrai de scu escolin:

A partir desse conjunlo do glermenlos, antongemos gua o atastamenta de
pvenlual responsabifizacac subsidiaria trabalhisla reguer da Administragaa
Lormadara o adegdo ce actes Lempastives e suflcicnles pasa evitar que o
inadimplemanio da cantralada oo pagamanio da s8r @ncargos Jers uand aos
emprégados envolvidos na axecucio do ajusta.

[ibgy de potre micdo, a sdminsiracioe Piklica ndo deve ficar inerte diante da
inadimpléncia da empresa contratada quanto a5 ohrigacies trabalhislas, =nb,
pena de justamerts gssa inérria cerfiqgurar nmissan passivel de determinar
sita Clilpa /i wglEnda eoincorres & resporsabilidade,

Lp a AdmnistracAn pode arcar subsidiarismerte com o pagamenba cas
nhrinacGes trabalhbiskas fidas como ndn curmprdas guando incarme amoculpa &
viande, & Unica forma oe afastar esse risco € adotando  medidas
acauteladoras do erarig

E messe sentldo, a0 gue parece, a medida mals eficaz para-acoutelar o erang oo
risco da responsabllidade subsidlada trabalhlsta & justariente ggrantic a3
dos servicos obielo do contrato Mrmado entre a empresa devedora € a
Administracdo tomadora dos servicos.

34 Exemplos inequivacos de mecanismos voltados para acaulelar a Administragdo
Publica e os trabathadores tercerizados frente ac eventual inadimplemento da empresa
internosta 840 a conta vinculada e o pagamento direlo, tralados logo & seguir,

=4 -

5 1] Malgrado anterior & decisap prolatada na ADC n? 1&/DF e a nova alteracao do
Enunciado n® 331, do eg. TST, a incusac do art. 19-A a [N SLTEMP a2 272008, cam a pgrevisao
dos novas mstitutos da conta vinculada & do pagamenta direta, caniribul substancialmente
para a adenuacio oo proceder da Administracio Plblica FE{."E;Fal 20 entengimento
jursprudencial em voga e, por conseguinte, para atingir o desiderato cubjacente de obstar
segam a Uniao, suas autarguias ¢ fundacdes piblicas responsabili-adas subsldianamente pelo

. 5 . .\'\-\.:
S RAMPAID, Aicardo Alciandre. A responsabilidade subsididne frahalhista & o dever de 3 Aaminisiracde Contraggnts
adora medl das elethee, que afiestem cpeojuize dos abathadores no caso deinadimolementa da contratada. R/
SAnika - pfgamaiivg O Lriag dan @ Credtiadene (00 T liser Fonite, 02 229, op 264-209, mar 2013 = sublink
reriei : 3
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nin pagamenta de werbas Trabalhisias pelas empresas de lerceir racag de mao-de-obra

-

contratadas,

36 e fato, 8 adocda @ o uso efetiva da conta vinculada e do pagesments direto -
pela Poger Pdbl co Federal sdo demenstraces impartantes - mas ndg as Unicas, & ge so frisar
- de gue ela esta aténta hara passivels inadimplementas das empresas contratadas em
recacdn s oseus encargos trabalhiszas & gue loma as precaucoes devigas oara evila-ns,
resguardando, assirm, os direilos dos trabalhadares terceirizados. Ou sgja. ingicam, ¢2 forma
imcquivoca, guocla naa tem sidoe desidiosa na fiscalizacao dos contratas de fornacimenta de
man-de-pora tercerizada, afastanda, cesse modo, eventual aegacio de gue tenha agide com

culpa in wgifando.

37 A aviso do Fl'ruulraf_lclr do rabalbn TGO RANIER] TE OLVEIRALS, a IN SLTIMP _.:;
n& 372008 fque, relembro; introduzi o ark, 19-06 no corpa o3 IN SLTYMP A% 2720081 cansiste ;
numa complamoentacac da Lei n? 366671993 gue. 2 par de tutelar o patrimonio paslica,

spcializa-a. E urma pasicao § qual adiro:

AW me 3 pode ser wista comg ome complemante da Lei ¢ BABEERMSED um
camplementn que socializa a referida lel bem como, resquarda o erario
paklice.

socializa, guande prevdé mecanismos para protecia da verba rrahalhista do
trakalhador tercairizade, resquarda o eraria, quando evitz que dinkeira plibhco
seja empregade em finalidade civersa [panamento de corderacies juditiais).

& dpstrucdo completa & referida Lel no cwe diz respelio- aos Grus da
Aadminisiracaa nas conbratacées de senvigos  continuos, Fals Comor 2
necessidade da fiscalizacdo para minimizar o impacto do passiva tratalhists;
coma Lambdm, o contrdde do cumprimanio das aongacdes tranathisias: gostdo
frabalhisla do contrala adrinlstrativa . croanizacao,

38, Mao ohstanie, foram deduzidos alguns questiona:nentos aceca da cituds
deszes dois alvissarciras institutos, -3 ensejar; entdo. o pronunciamants da CGU em-sua

elesg.

309, Buscarel me desincumbic dessa tarefa doravante.

L1
|II '.‘.

B OCUWEIRA, Tlago Ranletl Instrecdo domnative n, 3 do shnistério do Planelamento. O-gaments € Cestho [MT00G] Hl'-',__
coma Insbrumento oo Combate an “Calgte” na Terceirizecds no fanbitn da administracan Publice  Sowiles (v 53¢ ..
Pavio, ano TE, nd 16, ppy 32081225, oot 20132 ’ 1
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-3l -

40, Frinc-pio pelo institume daconta vinculada, que, conforme ak ahavade albures,
ancpabra preyisdao e arl, 19-0 1 da M SeTEMP e 202008, vasada nos atnais B seguinbus

rrclaes.

Art. 15-A Enirardo da simula nd 331 da Tribural Superior da Trabalhe, o oditul
podord conker ainda a5 sequinles fegras para o garanta do cumprimenta das
apTnardes taabalnstas nas contrataches fe servicos continuanes con
dedicacan exclh.siva da mao de obra:

| - previsan de gue a3 valores provisionamos pary o pagamanta das Sahdas, 132
salirio & rescis@n conlmlua! das Lsbelnadores da conlrabiody  sorao
deporilados pals Adrinistracio emocorba vingulada cepedilica, conlanme a
disposto ne anexo VI desta Insbrugac MaTmative, gLe somente serd Fherada
pa|A 4 pagamento direto deasas wehas ans tranhalhadnras. ras seguinlas
Liandic e,

ab.parcial p anaa merts, el valor coespordent= ags 1345 salarins. guando
dwidos;

b} parcialmente; prldvala- correspondente as ferias e a0 103 de "2~ ax, gaaqdo
das goees e 1ESes dos amaregades vinculados aocenlrako;

a1 & tagalicacs desva dispositneg regulariealar jao aavia sidoe oor nire defendda
na PARECER W™ OG5/ 201 1/DECORGLEAGL, o qual fol aprovads cor Sua Exa. o S Consuliar
Goeral da Unide! em conjunta com s cansideragdes lrazidas pea departarmensa de Assunlos
Exirajud cig s - DEAEMICGU na NOTA M2 20/2011/DEAEXICGILNAGLY, lavrada pelo Advogado da
LFido Julo Cozar Oza, o no Despacho do Dirctor da BEACK n® 0242011 (1ogos com conins

EITE ATEH ],

A2, Mo cindigitada apanativg, 8o gual remelo para uma omelbor compragasan de
Lermna, en aduzi, Tarle nas consideracdes coligidas pela propria SLTIYMPY e pela CONJUR/MP-F,
gue & conla vinculada nao ecuivale a um fundo de reserva o, por censoguinte, ndo Tepresenta
Lima garantia imoravisza o legislagan, o qus o Inrnaria inshelivelmente mexigheel, mas Lina
forma diferanciada ¢ pagamento, na qgual os valores gue se destinam ao pagamento de
decimo-tercero salario. férias e rescisio contratual aos “razanadores lesccirizados Sho
seporados pelo ente plblico contradanle des valores de pulras verbos tragalhisias e
IjE'_E'DEitEdDS-EF"'I Lrma Conta ancdsia disghints, gus s nodard ser movimentada pewd Smpress.

-V DESEALZHO DO CORSULTOR GTRAL e LNTET N8 278201 [COpIS SMmanaus;. Y b
1T ok eEor o3 sem U eracAc prolatada sela Coorger scac Gerpl e Sor—as da SLINAE nos aucos deo
0t GG AGLTATIZ000-0 ) {conia ann anesd;.

U SARECCA WD TOGRE - 4.2 200 100 ON R P dzopha e anass),




continuagae da PARECER MU T35 00 3/ DECORMGLMGEL

coribratady guango da otersenca cos eventos previstos nas al'neas 3¢ &do incso | do ar.
18 A, acima transcrito.

43 Tarmbern asseverai que a conta vinculada ndo prejudica a ahpa concanréncia.
tampobco perfaz uma indgeréndia indevida o Foder Pobhca a3 sragrarmacan financeira da
Brnorean presiadoss de saovicos ile ndn-de-oord iercenisaga. Arguenente, quanie ao grimeairo
ponie, gue & conta vinculada 162 demaida wma malor disponiblidade financeira das
CIpIrEsas, parguanta as cifras gue nela soréo depositaass 184 23a exigidas anlanonneile a
prestacdn do serdico, Quanud ad seguﬁm. consignei, tamb2m com esp2gue nas razoes -
clencadas ooa SLTHMP o pela CONJURMME, gue subaz & adogao da conta vinculada tante o ;
respeiin ans direloys ragalhistas dos emprégadas Tercaiicadoys gquanlo g necessidace de
ovitar a responsab zacdo subsididria oo Estade com esiribo ne Enunciade n® 331, da Sumula
aneag, 75T agemas, naoscra e lnteresse aa Admiaisiracao Pubica consratar cpresas oue
se ylilizarm dos |r1|J.r|I'r:|'|IF!3 destinagos aa . pagarmeants das eerbas trasalhistas de seus
funcioaarios para cutros tins (Como capital de gito, wa), “hAaia wisia gue esse praceder
tormavanid SuRlontd as chances de insolvéncia gy emoress €. por Consequéncia, de
contenacdn do enle rontralant e s o Hass A Medicha aolandanant o seeedadin”

44, Foemencan, por derradeirn, aon fazoac ouc o Conselho Macienal dejustica - CM],
sorinkermeaio de sua Resolyc fio CNJ rd 98, ge 10 de novenbog de 2009, 4 bageu o mstituls
arrcamento; determinando guetodes os Tricungis e Conselnos gao Foder jediciaro se utilizem
ia canta whcn aaa, fTazendo constar sua previsdo nos contratos de forpcomente ae mao-de-
obra terceirizada. De igual soarle, aludi 8 enidoe rscente gecsia pioferida pein eqg. Suprermog
Tribnal Federal - STF na ADC nE 1a/DFY, sob cujo pdlio repriei ser a wiilzagsa aa conta
vinculada meio aprosriade, dentre oulres, cara alaslan a alegado de gus a Unidg terq sido
fosiaipsa na  fiscalizacao {culpa i Wgilando) e, consectariaments, impedir sua
rasponsabilizadn subsidiaria escarada no Enunc aan 1@ 331, da Somula da . T5T.

A erordar gue A feienida agdo, Aluizach peld Sovernados do DiEtato Fedetal. o F‘I'Etl:'l"ll:l.ih-':e_ 50 dEC 8.
conssituclengl o @ 71,k 1%, da Lei ne 8. 6kk, de 22 da jonho d= 12493, com & redacic cada pela Lej ra U052, da 22
*deakril de 1345, dispositvo gae 255 m worboim

“dry, P10 smivatadiy S (BSgciEA Vel SENDS SNaYos rallauErIs pre ACENnEnGs, NEcie 8 CoMeroais mastiantes
03 SRECUCSD 8 COGTaie

F3 A el s v dralPAnaa. coen referdncla 08 EACANG0S IrADANENSE, HECAls & cumersidis nde Iransiers &
Acnuvisteacas flbies & rasponsaniidads por 5ol DI0ETA0, AEM GOSERE ananar o alvaia de CoATaks oL Fer g
F MOLFATacA0 O ¢ LE0 Faz ghras & TACacses, nclusivl ooaanty o Rogisteo olp b

Alanlieone, misding e pussisil dads de qoe & Admialstragan PUsica ss)a respensamilzada abletivamenze pea nag
paganent: de Sacangas trasally skas pela enoresa corzrazada, oodsada, today @, respondsr caso 380 dena "-slz'ru:l{iﬂ"L
que agu ceesosulan a pdgenes Tno rmgeeeesla da ponlrgbagd o da npeesd, edgnbricks pean innei e ficitag S s oo Ay,
phgerndey v gt gloe Tt A bnd la ciar T A narnpeirnerTo o= Suas obelgsgiss isga o= ranfrabeaisl; -:.||I'|‘-::||'|'|2"\_‘-_
Ans=abada =o8 tuncrimerIos da dedisal B
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continuacao do PARECER N 732013/ DECOR/CGLUAGL

A5, foessas 'ardes, o DEAEX/CGLU, na referiga NOTA N2 200201 LIDEAEX/CGUAGL,
aurescentou que e antecipado o pagamento realizado pelo ente contratante & empresa
contratada dos monlames correspondentes ap décimo-terceira salgrio, férias e rescisao
cenbratual dos trapalnaoores (erceirizaaos, eis gue feite previamente a ocoréncia dos fatos
ouzas ensancharm, fikadns pela legislacda tranalbisial®. Ernsendo asshm, & por ndo canskiluir
0 pagamenlo anlecipaga pratica comum, a Administracdo Plablica, ao a'.ris-::b' da subscritor oa
nota,. “deve se cercar Je todos 05 MOIss Darsd QU 85505 rocuirsas tenhiam 2 s dastinacia
dpiicada ng ofrative desaiado T Nesse panta, T8z recordar gue as garantias contratuais sio
limitadas, em regra, a 5% (cinco por r_en.tn:l do valor da avenca, o gue 2 insuficiente para
cobrir as cifras pagas om antecisagan, ratad oala gua’ S8 entendeu por acaulalar os direilos

o Poder Publico e dos trabalnaaores terceirizados meg:anie d deoosito em canta wnculada,

g8, Mo mais, para o queinieressa a este asludo, pds em elevo: (a) gue a prey 50
da conta vinculada geve wr expressa tanto ne edita! quanto Ao Conktrato, consaante os arts
40, X e 55 00 da Lein® HAa614994: (higque a INSLTIME n2 22008 preceilua Gue a empress
contratada nac precisara ~ealzar aualguer despesa oara ses ressarcida, “pols oF recursos
MECOSsAnos gava o adimplemants dessas vedas trabalisias deverdo comer a4 conta gas
rECLrs0s existenias na conla vinouaca da gqual a confratads e 2 Biar 2 |0) aue 0s geposilos
Aacodla vinculada devemn serfeitos com ooservanc a aos mesmnos prazos estabelecidos pare
0 pagameantg 0a fatura ou nela lisca, evitandy, assim, gque incidem o5 encargos previsios
editalicia e contratualmente para 0 pagamento tardio.

47, Ha poucn & acrescentdr as consideractes swera, manlende-me, peis, conviclo
quanta a licitude da conta vinculada. Caina trazer a baila apenas gue o CHI recentemente
edilon a Resolugdo CN| n& 168, de 31 de janeiro ae 2013 {cdpia em anaxo), que, além doe
ESMULCAr UM oouco mais os prnceuimer.:-:-ls re-ativos ao depdsito em conza vinculada autrora
previstos na acima citada Resalucdo CNn? 9872009 (a gual agareatemente restou revogada
oe farma 1E'|Li|.i:i.,'1. lambem amglia as hipdteses em gque sua ulilizacdo & pbrigaldna. Agora, nao
apenas os contratos de locacido ae maa-de-abra teceirizada, mas todas agqueles gue tiverem
comno. Dojeta a preslacan ge servigos com o dlilizacho de mdo-de-0ora residente nas
depend@ncias de unidades sujeilas & jurisdicdo do CN| devern orever g aeducan dos valores
correspondentes a certas rubrcas do pagamento devido as empresas contratadas € @
deposito gesses em conta vinculada, Veamos alguns arligos da nevel resolugao, ja com as
alteragbes pramovidas pala Resolucas CNJ n2 183, de 24 de oulubro de 2013;

A primedra parodsla A gratific g s ndlalivg tiaes ser pang s enire 18 e fewereare o 30 e coeernka e e o4 sequind 2 abde
Al ae dezembide cadaanno farks, 102 2%, da Lel n® 4. Td%, ode 12 e agoslo de 1965 0 pagamentoda FEIROnera o [
a5 férias e, se far ¢ caso, dB seU sespective abono, dews ser teita abE 2 [doid) dias- antes do nlclo do respectic

perigen art, 145 casa, dia Conscidagas das Los do 'rzbatho = DLIE ¢ pagarmenlc dooyalores devitdes selo

errareg adar a0 simpregAc oodeanc s ola resn s do renleatocae srabedbe dewem ser pac ot aloodte Biima SAEe

desta (ard 477, % A tambem da CLT). 4 \-:‘-.-
W
-.I"-
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cantinuacao do PARECER MY 73201 3/DECORCGLAGU

0 PRESIDENTT [0 CONSELHO NaCIONAL DE JUSTICS (CHIL no uso 08 Suas
atribuicdes consbucionais ¢ reqimantais, 2

CONSIDERANDL & decisan plenarla tomaca no |ulgamento co Processa n®
0008I58-88 4012, 2.00.00U1, na 1612 Sessic Crdinaria, realizada enm 11 de
dezampre de 20125

TCONSIDERANDD a necessidade do a administracao Paolica manter ngorass
conlrole das despesas conbratadas o assagurar o pagamenta das obrlgaches
rakalnistas <o empregados alocados na execusdo de cortrabtes guando 3
prostacdo dos sorvicos acarrer nas dependénctas de anidades jurisdicionadas
Ao TN

RESOLVE:

Art. 17 Determimar gue, doravante, -as rubrlcas de encargos trabahistas,
iclativas 4 Bérias, 153 constitucional, 132 salario & mults do FETS por dispansa
serh jusha causa, bem como a intiddncla dos cocargos grevidencidrios ¢ FGTS
M35, SESSESCSENANSEHNALINCRAMSALARIO
EDUCAC AT FGTS/RAT +FAT/SEBRAE ol sobre [Grias, L3 constitucional ¢ 132
suldrie sepam deduadas do pagamento doe valor mansal devido as empresas
corbraladas pera preslacdo de servicos, com previsac de mac de cbra
fesidente nas dependénlias de dgao Jurisdicionado ag CHJ, e depcsitadas
axlusivarnenrbe ¢m banco pabhico olicial,

E 12 Considera so mao de oora residonte aguola e gue o Edital de Licitacéo
eslabelece gue 0fF sRiviL0s Serdc acalizados nas depandencias do Orgac
conbratants e imdique o perlil 2 requisilas Lacnicos do profissional a ser alocado
na extcucdo do conbisly ¢ haja eslabelacimenta, pelo drgdo contratante ou
pely empress, do valor do-salare a ser page ac profissional, | incluide pela
Resolucdo n® 183, de 24 da oubulbro de 2013

E 22 Os depdsilus de gue trata o fapul deste arligo devem sar efativados em

corta-depdsitn vinculada - blogqueada para rnmfin'len'-.ag:n -, ahara o pnme
ca contratada e par contrgto, uncaments para essa Sinalidade = cam
mowirmenlacio somante por ardem do Uriounal oo docanzelha conktratante,
[inchide pela Resplucio n? 183, de 24 de oububrn de 2013]

At 20 A solicilacho de aberlura B a avtoizacdo para movimentar & conia-
deposiba vinculads - blogueads paca mavimentacao -, 52-50 providenciadas
pele ordenador de despesas do Tribunal ou dn Conssiho oo por senvidor

previamente designado pele ardsnador. | alleradu pela Resolucao n? 183, d=
24 de autubro de 20131

Ark, 32 05 ﬂi—.lpf:-l.—»ih:rs seran efetuados sarm pigjuizo da retencac, na fonkts, da
tribitacie sujelta a allguoctas espocificas previstas na - leglsiacac propria.
i altarado pela Beselucao ns LRI, de 24 de oububro de 201 3]

Art. 42 O montanle mensal do depasbo wirculado sera igual aq somatorio dos
vdlores das seguinlas robricass:

| - Frias:
Il =1{3 consticucional;
Il = 132 salaria;

W = multa do FGTS po- dispensa sem jusia cauysa;




"'l\

continuacho do PARECER NE 73201 3/DECOR/CGLAGL

Vo incidéncia dos oencargos previdecciaros g FGTS sobre Férias, L3
constitucioral ¢ 13 saldric; ¢

Wl = | revogado pela Resolugin n® 183, de 24 de outubro de 2013]

JE. Da ieitusa dos dispesitives  acima, & iguahnente sercestivel gue, em
comparacdo @ Resolucdo CH) n® 98/2000'% a Resolucdo Er;-.lj n® 169/2013 dilargou 2 canjunto
de rubricas cujo pagamenta passa a ser feite scparadamente, gassantic a agambarcar as
alinenles & incidenca dos encargos preyidenciariog & FOTS sohre a remuneracan das Tarias,
o adicional constitucional de 1/3 (um ergol solare estas e o-aecimo-terce mo saldrio, 9em come
a referente ao percentual de lucra fque recail sobre ns encargos retidoes.

45, Diante disso, conclui-se que o Poder ludic.ario, alem de continuar se valendo do

institute da canta vingulada, term-ng aonmoraca, inclusve sepanocinde 18 hipoleses smque

L ass maaaun g Tal abs normathis B SensE auati primeirns artlg os:
U0 ARESIDENTE 00 DONEEL R0 MACIINAL DIE (USTICA. no lizp e suas atribuicies ConsiTucicnais @ reiimeniay, ©

fﬂl‘h‘i‘?.'ﬂ'r.'l{lnlﬂ'?{}ﬁ s e A AorRnsdra Ao Poililie g, e pealic 8 e ahus adiariSirating, 208 [8emos @0 GEnesie
fe Artige I8 fo Decrefa-lel pf J06, G825 s feverelm e 19EF. abidrvar o8 podcinos 0 racionaidase & oa
SCONaniciaacs,

CEMESIOIERANOG 3 respoasaiiidass spbeididna dos Tribenos, no cusg e anasimplormonrn pay ofeagagdes
tralefuelan poht dmea e carntralscla mord prostar sevwicon feveevrisailes, oo faoma Fraiia, crEaianteE e 2 F0 e
AE e AleR Confiovrms .-=.'_,"|.rr.l':._.'.'."'r..'|:i"r:.r|r i Ao Trihomas irahalingfas)

CEMBMAERANLIG Que @8 walores referenias 45 proweoes o ancargas frabaifisias 580 pageEs mansaimento 2 omprass,
3 firyls 08 resenis, Dard UENERCSD Ras situssbes orewstas om el

HESEL W

At IR Determingr Que 55 prowsies. de encargos trabeliveras relativas & Férias, 130 saldeio © maite an FOTS por
ismensa 5O JUER CAWES. 2 Fereny pavas peles Fnbunais e Conseibios aF cmpresas contnilodas peica preslar servicny
e FACrnA ¢ ORI, Senaln giosacies de weler mensal oln ovrirakn e depesitadfad eacSivanend s oo Nanne l|‘.1''.il':I.'.'r.'r.‘-'
oAl

Pavagrafp tmon O dopasieos fe que Inala 0 capwt Josie ariidnc Sevem Se5 CFal yadss B Cunla Correnite wingiiace
WOUOETR DErg MIELMIONEACER - dberia oM Reme a8 EMDAEE3, WICEMERTE Parg 2558 fnahdolo g corm magirnanial Ao
Sovrerte e arpdern gn Trifaoal on Snsoilng cantralanico

Ark 2% A soficitacae de abetura e oa avtorizacdo pace mmvimentar A conta carents ncwlads - Dloqueads pars
MOARRAItac3n - ERrES orondenciaaas pela selar de adrinisivasso oo respective Tribunal cu Consalha

Arte T O wEnceitog s e frsta g oarfes 18 goske AeselulSg sordo slotunos, com B e e ol Lo st
lr:ll':'nlr? SO FAl Al

At € QO moreanke de doposio winowlara mar gual 80 Somiaiono Gos paiores 088 EEgQUinies DriEGes Grovisias g
£ prardnnhy the cnmileatag dvss

Food 3 nakaeios
{ - Bdrias 8 Akono o Fanas:
A rnesan fee spfard Fdrgas g T 3% saddeio; %
A mplta go PG TS N
=L}
Faragraiv Goica! OF walores proleindcas pais o afecddiicent desfe acfpe sordo oliifos poly anitadiol e
SONCETIIEAE & valones carelanies os progosts, " i
s 1\.
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