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PROCESS0 N9 00400.017486/2010-81

INTERESSADO: INPE

ASSUNTO: DIVERGENCIAS DE ENTENDIMENTO APONTADAS PELD INPE

[ QUESTIOMAMENTIS ACERCA DA ATUACAD DA
CIUSIC FORMULADOS PELD INPE.

I INCIDENCIA O ART, 42 D& LC 10170 AS
DESPESAS PREVISTAS KO PLANOPLURIANLAL
INTERPRETACED DETERMINADA PELD ART, 105
A LEN 1230970 (LDO 2011). Nio obstante
a5  lighes  doulrinarias  contrdrizs &
interpretacan deferida ao art. 42 da LC
10100 pela norma previste no art. 105 da
Lei 12.309/1D, nos exerciclos financelros em
gque 52 encantrar em vigor norma de Igual
tear. restara vinculada a Interpretacdo do
referido artigo, devendo, para o5 finsg de
aplicacio do mesma, consigderar-se
"Carlraide o chrigacdo no mamento da
formalizacae oo contrale sdministrative ou
instrumento congdnans

senhora Coordenadaora-Geral de Orlentacho,

L. Trata-se do Qficio nt 0672010 ~ GAB, par meio do gual o Instituto
Macional de Pesquisas Espatiais = INPE, ghjetlvando demonstrar as " oivergdncias de
entandimentas jurfficas enlre @ Nicleo de Assessoramente furidico da Advocacla
Geral (sic) P2 (nlfo em 580 ford dos Camipos (NA)-5/C) & putras Unidades da AGL,

21
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relaciona 14 [guatorze) tpicos refersntes 3 atuagdeo da Consuitora |uridica da
Unido no Municpio de Sao [0sé dos Campos - CJUSIC,

2. Toendo em vista as pecullaridades de cada um dos referidos tépicos,
passemaos a analisa-los gm separado, conforme os (tens que se sequem,

3, Inicia-se o referide Dficio n® 006/2010 - GAB com os topicos
“Prarrogacdn de Prazos de Evenlos Contratuals™ e “Frestacie de servicos
especiglizados de Comdreln Exterior para importacdes e exportacdes de bens
destinados 3 pesguisa cientifics e tecnoldgica”, por meio dos quals relata o INPE,
BM resumo, & ocorréncia de "eatendimentos divergentes dentre do priprio NS

S

4, Ca leitura das manifestacies jurfdicas produzidas pela CJUSIC sohre
os referidos toplcos “Prodrogacdg o Prazos e Fventos Contrafuals™ (Mota ne
UABYZOL0AFSNA-S)CICGU/AGL, Despacha n® 0242010 CFLINA]-S|C/CGLaGL,
Mota nt  D4Z/2010/AFS/NAL-S|ICICGUAGY, Despacho n®  {30/2010/CFL/MA)-
FCOGUMAGY, NWota nf  0GQZ010/)CBINARS|CICGLAGL e Despacho  nf
D42 2010/RS/NAL-S|CICGUINAGL) & “Frestapde @@ serwiros  especializagos  de
Comdrcle Extedlor para importagdes e exportagdes de bens destinados & pesguisa
cietfics e tecnoligica” (Mota n? O039/20104RVINANCGU/AGL, Despacha ne
Q25 201NRSNALSIC/CGUMAGU, Nota n? QS2Z0L0/RVINAJ-SICICGLIAGY Despacho
n?* Q39/Z010/RS/MNAJ-S)C/CGLIFAGLE, percebe-se com clarezs gue se refere o INPE a
ocasldes em que o Coordenador-Geral da CJWSIC delxou de aprovar pareceres
produzides no ambito de referlds unidade consultiva, n&e havends, portanta, que
s falar da existéncia de " divergdacias”

5. O fata, compete apenas aos Coordenadores-Gerais das Consultorias
jurldicas da Unido nos Estados & nos Municipiods manifestar-se em nome das
mesmas, sendo da atrlbulcio daguelas, ainda, uniformizar o posicionamentos
jurfdicos exarados no &mbito de referidos drofos consultivos. Assim, nos processos
nas fquais o Coordenador-Geral da CjU adota entendimento diverse daguele adotado
pelo Advogade da Unido ao gual distribuide o feito, a divergéncla se resolve am
favor da posicac adotada pele primeiro, inexistindo. portants, repitz-se, as
divergéncias de entendimants no dmbito da CjUSIC apontedas pelo [WPE.
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E. Mag & demais ressaltar que, ng atugl estdgle de complexidade da
hermengutica |uridica, € absolutamente natural o surgimente de divergéncias
quants & interpretacdo de determinado ponto do Ordenamento jurfdico, fate este
que corrobora a necessidade de atdbuicde, 305 Coordenadores-Gerais das
Consultorias Jurldicas da Unido nos Estades & nos Municipios, da competéncla para
unifermizar os posiclonamentos exarados no dmbito das mesmas.

7. Por firn, ressalto que a competéncia deferida a esta Consultora-Geral
da Unidp diz respelto & soluglo das controvérsias firmadas entre deis ou mais .
drgdos |uridicos da Administracdo Piblica Federal, ndo lhe competindo, portanto, &
solugho de controvérsias surgidas internamente nas Consultorlas Jurldicas da Unisc
nos Estados e nos Municipios, atribuicdo esta, como |4 dito e repetido, de
tHularidade dos Coordenadores-Gerals de referidas unidades consultivas da AGU.,

B. Mo tdpico "Adiives aos contratas oo Programa CBERST, afirma o INPE,
em breve sinlese, ter a CJWSIC, por meio de Parecer n@ 001201 0MIFLMA)-
SJQICGUIAGL, criado ~dbices ao sditamento de contratos reguianmente licitados e 5
em execurde”, prejudicando, assim, a construcdo dos satélites CRERS-3 & CBERS-
4,

g, Referido Parecer n? 001/2010/CFLMA-SIC/CGLAG L, notadamente no
gue diz raspeite as divergéncias com o FARECER PFAEE nf QO02/2010/LM, foi, no
admbito deste DECOR., obleto de parecer proferide no processo de n®
00481.0001932/2010-51, ainde pendente de aprovagda, razio pela qual descabem,
no presente momentg, Malores digressdes sobre o temna.

14, Ho tipice " Cotcorrdnoias mtemacionals™, narrd o INPE, em resumo,
que 8 CIWSE|C teria elaboradgo minutas de Edital e Contrato parz serem wtllizadas

* Prewista no Mfrofocalo Camplementar 30 ACanis Quadnd enlre o Gowsino de Repobiics Fodomtha do
Frash & g Dobang g Repddiica Pogeilar da Shene solre Cogormrde am Apicacdss PRciicas o= Clnos =
fronoloms da Cspaca Exteriar pad @ Condwentiadle o Descovaivimanie Copunto e Satdites oe
fecwsas Ferrestres” |aprovedo peln Droretn Legislabve 09 1020005 = promuigedo pedo Docratp ne
. 5E 06},
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nas contratagdes internacionals levadas a efeito por aquele drgdo publico. Informa.
porém, que a utilizagde de tais minutas terla causade impacto negative nas
aludidas contratacdes internaclonsls, ndc tendo o INPE logrado efetivar as

Concorréncias necessdrias ao desampenhe de suas atlvidades.

e 8 Afirma o INPE que teria, enl:au, submetlde & apreciacao da I:.]u}:-.‘_!l:

faruin mandals da CHikel A amacar o ST RN Ao UEervERieas  Sledrs

£
J’.H: 1

ADVOCACIA- GF‘RAL DA []'NI..’LD
CONSULTORIA-GERAL DA TUNIAQ

DESFACHD DO COMSULTOR-GERAL DA UNIAD K& 0545/2012

PROCESSD: 00400,017488/2010-81
INTERESSADD: INPE
AZSUNTO: Divergéncias de entendimento apontadas pelo INPE.

1. Recebldo para despacha nesta data.

2. Aprovo o PARECER N2 133/2011/DECORSCGUIAGY {fls. 42/69), acclhida pelp
DESPACHO Ne D74/2011/DECOR/CGUAGUSSET (fis. 70).

3. Encaminhem-s¢ copia da manifestagdo em aprego & CJUYS|C-SP, 4 Consultoria
Juridica junto as Ministério do Planejamento, Orgamenta s Gestdo — CONJUR/MP e A
Consultoria Jurldlca Juntc as Ministério da ciéncia, Tecnalogia = Inavagio - CONJUR/MCTI,
para ciéncia @ eveniuais providéncias.

4. Apds o necessario registra no Sistema de Consultarla - SISCON, restituam-se
05 Butos a0 INPE para ciéncia e o gue mals coubar.

Brasiila, 07 de maia de 2012,

Qﬂ,lﬁf’ _)

¥

WILS'EJH-'DE TRO JUNIGR
Consultor-Ge I:!,a Uinido Substituto

N
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15, Afirma, ademals, a CONJURSMCT, que suas manlfestaches se deram,
sempre, tendo em vista, de um lado, o Interesse do Ministéro da Cigncla e
Tecnalogia na regular execuclo de suas politicas governamentals, e, de oubro lada,
as competénclas da CJUYS)C. Faz referéncla, alnde, 8 CONJUR/MCT, & importinciz da
atuache coordenada de todos os drglos da AGU, "lendo em stz axlstirem
guestdes que. Delf exCessive grav de especializacin, seram mealhar oirridas e
um trabatho conjunte enfre o drgdp oe aszessoraments local e o drgdo de
asgessorameanty do Ministéno corresgondeanta”, salientande seu grande Interesse
na melhor equalizagho das fungdes entre o5 drgdos de assessoramento lacais e os
Srgdos centrais da AGU, de forma & prestar maior contribuicdn & Adminfstracio
Publica Federal,

16. Irnportante reglstrar, por Tim, que ressalta a CONJURMMCT ter alertadn
o INPE, no Processo n% 01340.000295/2010-14, nos autes do qual fol proferids o
Pargcer CONIUR/MET/TME ne 1072010, do que 38 segue, /a verbis

23, Alerte-se, umz vez mals, que a solucdo proposta o & apenas &

titule de sugestBy, haja vista ser o Nlcleo de Assessoramento
Juridlco e Sag josé dos Campos o Grgdc competente para
assessorar, jurldlcarmnente, o Instibute  Nadional de Pesguisas

Espacials.
1.0

84, De todo o expostn, recomends estsn Conspliona juridica
aproséntacan, pare 0 2 &Qgde competente - o  Micles  de
Asspzsaramento Juridice de S53p |osé dos Campos — MANSIC - das
sugestdec sxposhas nesta Wots, comp forma de adeguacdo dos
intereszes apresentados peios atores envalvidos primando-sc gClo
cumenmeni da lei, sem perder de vista as necessidades TAtikas do
cormdrein Intemacional,

17, Pe todo o exposto, fica clara, = mew wer, a regularidade do
procedimenta adotade gquando da elaboracdo do parecer em comente  pela
COMJURMMCT, que, ao se pronunciar sobre a questio Juridlca submetlds & mesma
pele Exmo. 5r. Minlstro da Ciéncia e Tecnologia, deixou consignada de forma
expressa B inequivoca que o fazia 2 thulo de colaboragdo, em cardter de
excepclonalldade, asseverando a competéncia da CJUYS|C para se pasicionar de
forma definltiva sobre & guestéo, conforme delermina o art. B9-F da Lei 3.028/95%,

TraAn FF, O AdVgado-Geral g3 Unide poderd instalar Huirleas de dosaiovartanio foridico mas Capita's
oas Exfadas & QUandd g (itaresss 30 Ferp recomasdan Bt owlrds citaoes,

§ M indirkibirde aod Ahefcloos stiwosdey o sosessaramornto Juedics sor drpdos o auiondager d
Agmnisiracd Fedara! ety Icaizados fars go DhsinTe federal gquarsid &f maidnias de compestdnoia

l/‘
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18. Importante conslynar, par fim, que, firmada a competéncia da CHIS)C
&, ndo, da CONJURSMCT, para se pronunciar spbre a questdo de interesse do IMPE,
ndo hd que se cogitar da exlsténrcia de divergdncia de entendimento a recomendar
a manifestacho dests Consultoria-Cera! da Urido, competente, como ressaltado
fupra, para solucionar as divergénclas de entendimento surgidas no desenwvolver
das competéncias ordindrlas doe dois ou mais drgdos jurdicos da administracdo
Edbilca Faderal,

19, Mo tépico * Contratardes gque vitrapassam o PR Z008-2017 7 aflma o
INPE, &m resurmo, ter enviado pars anglise da CJUS|C processos licitatdrios
referentes & aguisigdo de egquipementss para & construgdo de satélite gue tem
lancaments previsto para o ano de 2004, Relata que, por meis da Nota ne
ZELOLOMAFNASICICCUAGL, terla a CIUSIC concluldo pela inviabilidade das
contratacdes, tendo em vista a) @ vedagao contida no caput do art, 42 da Lei
Complementar 101/00° (Lei de Responsabliidade Flscall & bl a lnexisténcia de
reCUTsos previsios para o exercicio de 2012, tendo em vista o fim da vig@ncia do
Plano Plurianual no ano de 2011, Tal entendimentn, conforme afinrma o INPE,
confrontaria com o posicionamento adotado pela CONJUR/MCT sobre a matéria no
Parecer CONJURMMOTTMM K> 49/20140,

20, Dz andilse do anexa || dos presentas sutos, extrai-se gue a CjUSS|C,
por meio da referlda Nota n® 251201 0/AF S/ NA|-5|C/CEUAGY, conciulu, em resumo,
que "gualgier obrgacdo assumide pelos dirfgenies dos drgdos assessorados por
asfe Nucleg, a partir do més de malo do carrente ana [ 2010, feverd ser comprida
‘nltegralmente ainda neste exgrcichd, ou, ma casg fe parcalas g serem guitadas no
exgrcicio subsegiente, haverd necessigade de empenio ntegral oa despess oo
U5 FECLFSOs orpamentdnrios de Z010, nos precisos lermos do caput do art. 42 da
LRF" Afirmou, ainda, ser impossivel prever qual valor constard no PPA& 2012-2015

fegal o regolomentar dos drgdos & antonidades asrossomdos, smm prgivig des rompeidrcias das

CovisuTaries ferfilicdd o'as raspechingg MiE s,

§3 A5 rialdvas aepecfcas oo Minstsds 4o guel perfenrs o dpio i x sdforioagE asterrorados, gue
2 g mIafeRRCAE 83 Lanmwiteng wiiica, serdP & BEfd encaRtnhadds [ea Connrenadur do

e 00 A== prroramendd fuioies, ©

1 RAk 47, F pedacd g tiwiar de Pager ou drgda redenido ao ard, 20, Ads ditions gl guaciimestres oo

ey mansatn, orlrah cbwgards o despesy que Ado possa sor cumponiss imegrmenie dentrs delfe, ow

Qe mmﬂﬂiiSm B3es e BXERCEa SEquinhe sevh gue I'Jd_,l"ﬂ' Sufclante Fispombiidase g Caics

A Rty

Pardgra®™ wiiicd. NMe o deferdaindddo o oWiponiviade de caiva serdo considevados of encamgos ©

CERFERAS CEMTArATIEEMIFS @ pagar abd a Magl o exenrioie,
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para o referide projets (Satélite Amazdnia-1), ressaltando 3 possibilidade, ainda que
remola, de sequer canstar @ mesmo do referldo PPA 2012-2015.

21. A COMJURSMCT, por sSua  wvez, ng mencionada  Parecer
COMJURMCT/TMH N2 48/2010, gue anallsou a “possibiidade de OESOOSa%E £Om
investimentos que uifrspassem um exercicio fnanceirp & reparcussdies de art 427 da
L&l de Responsabilidace Fizcal sobre tals despesas® concluiu pela inaplicablildade
do referido dispositivo legal ao caso entdo am andlise vistn “cuidar-so de contratos
respaldades em previsdes do Flane Plurianual e da Lel de Diretrizes Orcamentsniss,
cufa execuCdn Wirapasss um exercicio financeire @, pols, devem ter as prestacies
adimplidas conforme da fate executadas”, Para tanta, fundou-se referida COMJUR
nas seguinkes razdes, n vanhis:

1€, A "ratlo legis™ do preceito legal em apreco & evitar gue o
sdministrador contrala obhgagics a Serem curmpeidas em sua
gestdo o deide a0 seu sucessal o pagamento dos valores devidos.

17. Mas palavras de Dioga Figueiredo Moreira Meto {Conseerscses
sphie & [ei de Responsabifinase  Fiscal, Finamcas Publicas
Dernocrdticas, Rio de [anairo, Renovar, 2001, p. 231

"0 gue se prefende g Lel Complameantar & pdr um paradeim
o famentdvel hdbite do msw adminlstrador pibiicn de fagar
dividas a0 sou sucessar, arumilsnde obrigapfes a sarem
salisfeias no exercicio segpinte g lérming de 5eu mandaia.

13. Disso decorie que a hipdtese de incldéncla da art. 42 da Lei de
Responsabllldade Fiscal 230 as dividas contraidas em uma geslag =
deizadas para pagamento na geslao seguinte,

18, Em suma, lemse que, em regra, as despesas redalivas o cada
exerclcle financeiro dewemn ser adimplidas por melo de racursos rele
gerados, salve sltuacbes excepclommis, &m que se permie sua
imsCricho na conto Resios 3 Fagar. Tal excepcionalidade, contudo.,
ndc pode seoerer nos dols Oitmos quadrimestres do mandalo.
avitando-se que seja & praximeo gestor responsave! pelo pagarmenlo
de despesas referente a ghrigacies ji cxocutadas no passado.

21. Diferante & p silvacdie de abrigaglies de longe praso, haja vista
nao restar divida a ger wdimplide em eserciclo futuro, e gim
prestacdes @ serem cumpridas fa  gestdo  seguinte,  Comao
decorréncia de contratagda peevista no plano plurlanual, & cujos
pagamentos, por nabweza, devem ser efelusdod spds 3 CRECULAG
dos sandicns ou ahrgs.

22. Explica-st, A Inscrigdo de despeza na conta Restos a Pagar tem
cofma recgulsite fundamental o empenho prévie. Ou $eja, aponas a
despesa & empenhada, mas pendente de pagamentd, pode ser
inscrita em @l conta, para que soia adimpllda no exercicia
financeiro seguinta.

23. Nae & eile, porém, o caso das conlratacles guje obieto &
fontempladn no Plaso Plyrignual, Mestas shuacdes, a sew cardter
cantinuady, que por se tratar de despess: continuadas, guer por se
tratar de abw'ss cpld eaccutao perdura por longo perdeds de lempn,
cnzela a reallzacio de despesss am momentos diversos.

24 Especlficamente no <oso0 de obras de grande welko, guo
demandam execugdo a longa prero, & claborado um cronograrma
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flsice-Mimanceito, de manelra que os pagamentos somente sejam
liberados guands da enirega de ceds Fase, Meste sentido, o
pagaments apenas serd devido em  mamentad  deberminados,
passanda-se a0 ¢mpenho da despesa para posterlor adimplementd.

25. Diantd deste panorama, existente "abea plorianeal” sinds em
execucan ma final do mandate de determinado administrador, nada
obsta sefam previstas fase: soguintes 3 cerem cxecutadas no
mandato do proximo gester. Meste caso, nao hé despesa que fal
deixada para pagaments Tuturo, mas determinsdas prestacdes que
&80 mgecutadas e, conseglentemente, adimplidas noe présimo
Ericio financoEm,

22, Parad corroborar suas conclusdes, valeuse a COMURMCT, ainds, das
seguintes lboles doukrindrias:

26. E Bste g magistdrio de Fiodsno de Azewveds Manues Noko o
Eduardo rerrelra Jordde, ao biatar, genericamente, de despesas de
cardber continuade {Lef de Responsabiiidads Fisral & a Contratacla
de AFPs no Fingl de Mandaios Eletvos, In Revista Eleirdnlcs de
Dircito Adménistrative Econmico, Mdmero LB, Walo-julhe de 2009,
Bakia, p, T);

“Repita-ga8, poranta, o art. 47 nfo pegely penhumy relscdo
o @ fipdiese dos conbtrelos forkgos, Que ekcedant
excroicie fnanceim, Assim, 2 exprass3o 'contralr obngardo o
degpess " preserle oo & 42 Ado deve ser entendida em
SEALTD. prpIRERNG, Come & vrddr confralacins Gue gerem
despesgzs fitwas, Mdo f= polfbs @ stluso de relsdes
Jurfdicas contratuals continuadas no dmbito das guals venham
I FEr geradds aovas Jegpasas. Apenas 52 alasta 3
iransferdiciy oard 0 exercitio seguinte de despesss GQue
TEVEAANT SEF MANASERT A =Xercicid Soterior,

A corroborer eshe embendiments. veig-se gue o pardgralp
aaied dedle dispoilive mands comtideren Far o sou efedo,
aParias 3¢ efoesAs CoMErdeERATRe & padar aid o Mogl o
SEargiciy, AT Spgoefas  postedocmenty gerddas sio
explrifamenia aifelas & vadacdo.

fei

Depois, e gar Am, ado hd covna intergreiar 8 expressdo
‘phrigepdo oe despesr’ como sndeima oe obrigacEc’ O
legisladfior nac adielivarie o obrigacfe. 55 [ste o fose
refescdd, Qi 1@ AF0 fe ety 8 conliecdy e ‘ahrigagdes’
2t geral - S0eMas  Aguelss gque  madigues  disodmelioe
(dagoesa) imedizto, mas gqus fd0 possa  Ser  CurRpnoa
Integralmeants denfro de mandato,

27, [ipecificaments quanis 2% chamades "obras plurisneals®,
velam-se a3 palavras de Weder de Qliveira | Lef gde Responsahiidade
Fierad — o ant. 42, 8 assungEe de obrlgzcdes no Anal de mandato e 3
ingericfe  de oesteses ot Aestos o Prgan Jispoaiel e
HTTP:flederatvo bndes gov beif irflscal.horm):

. fe eihivernioy @lands oe obrd @iurfaneel, ou sefe gue
dovs ger phiEle Oe alpCaclo de recursos & m3E Jeown
‘orgamento anusl’ o prefelto nEo estd obrgado 3 prover
recursos Sgnceirgs parg pagar 3 parcelr dp obre gue gSeog
excouledts cort dodecan d drpgmenhs o0 Snd Seduinife T

28. Por flm, oporbino ressaltar 2 orlentagde do Tribunal de Contas
do Estadr go Rig Grandg oo Sul sobre & malgris, ditade por Flomane
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de Azeveds Marques NMeto e Edvardo Ferrelra Jordbo (a0, of, oo, 5-
dal:

"Weste sentido, nSe pogdor-sc-i@ [Sic] interpretar gue. em
rolCED 8 Wima determingdyg plvs e volto considerdver au a
o Comirgio para prestadde de vendios de engerhana de 60
MIEEES, Cufd CXCCUCED 00 respectiva offels fosse iniclada nos
ditimns pidp meses O mandato, fosse o esdmenistrador
Compaidn & diEoor de hon 0 FECUSO Maaca e neceisdnn
quands gg celebracdn da cantrate de execugdo. Wdo & esse o
flgrgise o Ley, @ nem podarla ser., [0

Em conclusde o2 conkralos para 4 exacucdo de obras ou
PrEStIcE? g8 sonipns serfid cepenhados & Nguidagos Ao
CHEFCCID, A0 pelo valor fotal, mas, sowmenle, as parcelas oo
Croniograsts Ruicodingnoelnn que comespandan sp execeltado
13 EXErele Maansein,

23 Mao pbstante, & mister resssitar que. como visto no citada Parecer
CONJURMCT/TMN N2 4972010, a COM|UR/MCT deivou expressa a necessidade de
previsae no Plane Plurianual das despesas que ultrapassam o exercicip financeiro,
re280 pela qual & divergdncia com a CJU/SIC deu-se, excluslvaments, na que diz
raspeite & [Acidéncia da vedagdo contida no caput do art. 42 da Lei Complementar
n2 101000 a5 despesas plunanuais.

4, Instada por este DECOR a s¢ manifestar sobre o ponkto, &
COMN|URMPOG, por melo do PARECER/N2 5L.6.8/201 1/PFRICONIURSMP, cancluiu,
com base nos art, 105 da Lei 12.308/10% (LDC 2011), arts, 79, 522, incisao |, & 57,
incisa I, ambos da Lei 8.666/93% art. 50, inciso I, da LC 101/00% & arts, 36 & 63

£ At TES fard ofelo do dlssasto mp ot 97 o Lof Complamentas of 101, oo 20, considem-se
oy 2 abagarde dd Fomadte da foemabzacio dg coatralt sETINSR At oo dnstramento

comgdnens,

Pardgrat iicd, Mo caso de despesas relpds 3 prastacsa oe servicos f sxistentzs ¢ destiados 3
mastends B AdTiElacdn Mablics,  coRRderam-sE COMPRNTISSSTAS A0OnaE H5 gresticoes Cutes
gogaTenias dramy sen reaiizades g asarcioly finsnceia, sBEENGRS @ CROTOErama gactuasa, T

174, ® As folagdes pars a oxocicdo da obras @ pare @ prastacdo de servicos sbedecerdo a0 dispesto
nmeskE arlige 8, e partinidan & saguinte segdsdoia:

[

2 A phrazs ¢ ox servicas somante pooarda ser KA ddes gusndi:

fo-f

- faginanr prdn 98 FECNSDS crrdiieTidner QU BasegunnT O pamamenlte g3 ebnpardes derorrentes
oE Obas U SERATaS 3 ST FRACUEEEs NG erereloo fmanceio em curss, dF acoren cnm 8 respeciive
Crev Ay

S

Art 57 A durdiao cor canmabas regidas pov asts Led ficard adslints & wiggncia das respoctivps oreites
HTATATANS, SACE G Fuddto Aod relddives:

{- sor projelos cofos orogutps PRERRT CoRfedunAoos as melas estabolecidas o Plano Piunangel as
Juas godlanfs ser peermgacas s haspr inferesse O3 AdWistrerde £ odeson gur R tenfa s
Prayisha np afd canlacandria

FrAve. So Aldm de obececer A5 JOmMas oormas de coitabiivace poblca, & escrfuracdo das contas
pdbiicas aprenand 35 sepuinies:
id

¥ despre=y = 2 assincdo o ComproTnERG Ferfg pegisieadas segudoo o reqimp de campetdncia,
apuraTdo-£8, S rardler Covigementdy, O reswiisdlo cier funer AnERCeNES I rainte g Caina; ”
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da Lei 4.320/64°, que “a profbicdo presante ne amt, 42 o Led n® 1012000 nsc
dbrange as gespesas pluianuals”.

25, Fara tantg, argumentow gque, estandd o art. 42 da LT 101400
mseride na Secao VI da Lal de Responsabilidade Fiscal, intlkulada ~Hoes Restos 2
Fagar’, deve 8 Mesma 587 Interprelada em conformidade com o conceito de
restos a pagar, estabelecido no art. 3§ da Lel 4.320/64, veja-ua:

Art. 36 Consideram-s& Restos 3 Papar &5 despesss empenhadas
mas nao pages até o diz 31 de dezembro distinguindo-ze as
pracessadas das o processadas.

Pardgrafo onice. Os empenhos gue sorvern & conta da créditos com
vighncia plurlgnal, gue nde temham sida liguidsdos. 50 s&rdo
computados Como Restos 8 Pagar no Gltimo ano de vigéncla do
credite,

26. Estas as palavras da CONJUR/MPDS sobre B matéria, veja-se:

17, Man & diflcll perceber que o% Fesios @ Pagar se encostram
condicionados & existéncia de prévio empenho que &5 suporem
orfamentarigmente, A referids conceltuacdo deve ser, tambEm,
exarminada em vonformidede com ¢ disposte no art. 50, I, da Lai de
Responsabliidade Fliesl gue estabelece como  normas  de
escriturécdo das contas pdblicas a ob=erydncia d& gue a despesa e
& assungin de compromissos saam reglbrados sequndg o regime
de compeldncs, apurando-se, em cardter suplementar, o resultado
dos Hukge flinanceirgs palo regime de caixa.

18, Em razdo do disposio na referida ponma [aet. 50, 0, da LRF),
somanta poderdo ser mscritos em Restos a Pager as despesas de
compalencie do éxercicio financeire, conslderando-se como despesa
llquidada aguala em que o servico, obra ou material contratado
tenha slde prestade ou entrégee & Sceito pelo contratante, e nic
liquidada, mas de Competdncla do exercicio, Bguels em que o
Sefvipg ou mabenal contratado tenha sido prestade oo enfregue &
que se encpnied, &m 31 de dézembro de cada exemicho financelso,
em fase de werificacio do dirgito adquirido do credor ou quande o
o para cumprments da obrigacdo Bssumids pelo credor estver
wigenie,

1% Em reforge 2 tese atd aqui desenvolvida, calha relembrear.
permita-me & insistdncia, o principlo da enyalidade orgamentéiria, j&
aralisade alhumes, segundo o gual as parcelas dos: contratns &
convemos sementa deverio ser empenhadas e contabllizadas no
eserclclo financelre se 2 execucdo for realizada avé 31 de dezembro,
de saffe gue as parcelas remanescesles da contrmbo deverdo sar
incluidas na previsio orcamentdrla para o axerclcio Tinancaira em
que esthver prevista & compebincia do despass,

20. Cgmp se v&, & aplagaa do ad. 42 da Lel Coynplemontar nd
1012000 g relsife 32 despesas plurianuzis dewe observar o
conkexto da exeowgds orgamentdrla flnancoira {sich, norteada pelo
principle constitucional da anualidede, de modo que & exigéncia de

Tidet B3 A4 figevdacde o oesoesd conmmba g warfieacdn dp Jirefie SiTwieT el fredee [endo oo
base oF biwers & Agromenies compraaahdrios oo resier Dive crddiibo, "
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disponibli'dade orcamentéria d& calxa em 31 de dezembro limie-se
apends a5 despesas regularmente =mpenhadas nps deis Gkimos
quadrimestras,

Z7. Fundamentou-5&, ainda, a CONJUR/MPOG, no Actrddo 2354/2007-
Plendrio, por meic do gual o Tribunal de Centas da Unide — TCU determinou aos
“ifwlares ge ogdos Os poderes € drgdos federals refernidos no oart, 20 ds Lel
Camglementar nf 100000 para que (..} atenterm parg 7 previsde de oldusuias
conlraluads gue gerem obrigacdo Jde pagamento de parcelss sem gue haia
disooribilidade de calks suficiente, alé 31 de derembro, pare honrar o5
COMPramsses assumiges & carge do orgamento am cLvsg, guanda ndo 58 rghar de
desoosas tWuridnudis®,

Z8. Importante ressaltar que no Relatdrio elaborado peia Secretaria da
Macroavallagdo Governamental - SEMAG do TCU, citado pele Ministro Relator do
Acdrddo supra, a controvérsia ora em apreco foi assim resumida, M verbkis:

Do Conceita da Expressdo “Contrair Qbrigacio de Despesa”

160, Qubra controvérsia diz respeito & slgniflcacdo da expressdoc
“contrair obrigacan de despesa” disposia no art. 42 da Lal
Cormplermgndar /P 1012000,

161, Ao recorrer 2 doutrina & a |urisprudéncia até agors firmadas
em face do art. 42 da Lei Complementzr n® 10120060, esta
Equipe #& dephsroy com  algumas  opinides  controveridas
congideradas nas reflexbas gque precederam B lormulagds dos
entendimentos empreandidos neste tleufo.

162, An slstermatizar & Lai Complementar n® 101/2000, Torarm
previsios os arts. 41 e 43 ne Secéo V1 “Dos Reskos g Pagaer” do
Capltule ¥l - *Da Divida 2 do Endividarmento™. O prifmneirnge teve
por fimalidade fizar limites para Inscricdo em resios 3 pagar €m
bodos o5 easrcicios finganceires, sngquanto o segurdo focou o
bérminge do mandsto, Apds sancEo presidencial, sobreveie bao-
somente o arl. 42, & que possibildoy a impleméntaido de ume
euliurs de pesponcahilidade fiscal, pinds que as suas disposigles
selam Himitadas.

163. Diferentemente do comando do art, 41 {vétadal, o art. 42
da Lei Cornplementar n¥ 101/2000 rasiringe-se ans olbo ORImos
maeses de final do mandate de tloular de cada Poder e drgdos
referidos no art, 20, Meste periodo, 0% tiwlares ficam impedidos
de canbrabhr obrigeelo de deosposa s8m que haja disponibilidade
de caika pars o pagaments comaspondents Ao exercicio em
CUrsn g Seguinke, © que imple o implermentacho de controles
que pessibilltern rever a programacdo iinanceira & o cronogramsa
I'I"IErII_'ISﬂl de descmbolse 8 cada contraag3c a ser rcalizada no
perioda,

164, Acé agul, o5 entendlmentos parecem  pacifloos. A
censleowérsia Comsiste basichmenpe no fabh de algunsd Intérpretes-
aplicadores entendem gue gualguer tlpe de compromissoe
firnada nes oite ditimes mezes do mandate do tiular do Poder
ou drndo refefido no Brt. 20, hajs ou fEo empenha, devese
submeber as limitacdes do art. 42.

11
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165, Seque nessa trilha, os aubores FIGLEIREDD, Carlos Mauricio
et aill, In Comentdrios & Lei de Responsabilidade Fisce:, 20
Edicio, Editora revista des Trburais (20014, a0 afimmaram: “gque
tonirair pbrigacao de despeca pode decosmer de gualguer ato ou
fate que imponha 3 Administracdo @ obrigatoriedade de malizar
cdespesa” (pag. 225}, Of autdres frisam que "ha casos absurdos
em que, inexistindo salde orqamentdrio e financeim. o produto
CU 5ervico & entregue pelo formecedor, que aguarda o adguirente
passar a dispar das respectives créditos orcamentarios pare sd
¢ntd3e empenhar, lIguldar e pagar & despess, Por cerko gue ha a
chrigacan de despesa no momento da efetiva snirega do bem ou
preatacio de servigo, mdependenternents de empenhamenio,
casn contrddo estarlamos defendendo o enrlguecimenta sem
rausa do Estado.” Anda sequndo os autores, a "despesa
rompromissade @ pagar ndg pode ser entendlda como despesa
smpenhada ou, multe menos, despesa empenhada e liguidada®,
parecendo-lhes s amplitede de dispositvo muite maier, Para
eles, 0 artigo guards total consondncia com dais das principals
objetives da Led de Responsakilidade Fiscsl, quals sejam, impedir
deficits imoderados & reduzlr o estoque da divida resultante do
surmento de débitos com fornecedores de bBens & SErvigos gQue,
por falta de |psikro financeso, acabam comstltulndo restos a
pagar, cHocando em figco o equilibrio fiscal.

166, Quante = eszas pratlcas, & oporlumg destacar que hd
cisgpaztives especificos na Lel Complementar 0¥ LQL2000 cam
vistas a colbl-las, comg. por éxemple, o art. 15 gue conséders
nac-autorizada, Iregular & lesiva a0 pabijménio pobiico a3
geracae de despesa o assungdo de chiigachs que nfio abendsa o
dgpesbo nos arts, 16 e 17, além da norma estampada na inclso
I do art, 37, & gual eguipars 4 operacdo de crédito & wada “a
assungio de obrigaghe, sem autorlzacdo orgamentdrla, com
fornecedar parg pagamentd a posterorf de bens & servicos.” E
para fue houvesse efetbridade, o descumprimentio  destes
mandamentos foi bpificada como cime contra as flinancas
pdblicas na forma dos arls. 359-4 & 359-0 do Cadigo Penal, com
redaran dada pefa Lel n® LO.QZE2000, exigivels nbo apenas em
wltime ane de mandade do titukar de Poder ou drgdo referide ng
art, 20 daquela Lei, mas em gualguer perfodgo do sxerciclo.

167, |4 os autores TOLEDD jr., Flawio C. de & ROS5L Srgin
CiggUera, 5340 de entendimente contrdrio, e defendem a tese de
que apensgs 84 defpesas empenhadas e liguidadas nos oio
oldmps messs do maRdato recessitam  de ampamo de
dispenibilidade de calsa.

16B. Um dos argurmantas para justificer o assertiva dos sukores
encontra ampare no artlgn do Consulter de Qrcamenio &
Fiscalizogao Financeira Weder de Ollveira, merecendo destague -
parg subsidiar reflexces futuras - 3 seguinte passagem: “s5e
estivermos Talando da obrs plurianual, ou seja, Que dewva ser
objets de aloceche de returkos &m mais de vm orgaments anual,
o prefelio nae estard abrigads & prover recurses fmanceires par
pagar a parcela da obre gue serd exscuthde Con dotRcao do
gaments seguinte” {in O Artige 42, a Assuncdo de Obrigacido
no Flnal ge Mandato € a Inscricae em Restos 2 Pagar, Brasllla,
disponivel ro site www federative, bndes-nov.brl,

168, Sobre esze artige, 8 mportante destacar gue o autor Wéder
de [HIVeiry nio defende & dispensa de disponibilidade de caixa
pare despesas empenhadas e ndo-liguidadns, O que o avior
sushenta, na passagen mencionads, & gque, no caso e
investimentos  plurianuats, ps guals s3o camberzados pela
abstacBo de FEcurssd em ofthmentos anudis sucesslves, de
forma  paulatina & edempativel comm o cronograma  flsico-
financelrs, a disponlbllidade de caiza exigida pelo paragrafo
dnice da art. 43 da Lei Complfementar n? 10L/2000 se relere &
doEcas consignada no ofamento em curse, nae sg podendo
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exlgir disponlbilldade para 65 parcelas do investimento  que
deverdo zer objebs de crédito orgamentdnio em  orgamentos
futuros. kst nada term & wer, & bom pontiear, com a dispensa das
referldas  disponibilldades para  coberturn de despesas
edmpenhadas & n@o-liguidadas do orcamenbo escacubado.

170. Tambem merece destagque o arl, 106 da Lei de Diretrizes
Crgamentdrias d& Unido do exercicla de 2008 - Lei n#
1117832005 -, que assim disphs:

Art. 106, Parg efelto do disposte o ark, 42 da Lei
Complansentar no 101, de Z000:

| - considecrs-32 gontreide a obrigacdo no momento da
farmalizegdo da contrato administmtive ou nstremento
congénara: &

Il - na case de despesas refatlvas a prestacdo de servicos
128 exisientes e destinados 4 manubencdo da adminkstracio
pdblica, considera-se como compromissadas apenas as
prestacies culo pegamento deva se8 verificar no exercicio
financeire, observado o cronograma pactuadn.

171. Alnda que tenhs sido lowvdvel o intengdo do leglslader de
tentar resohwer Blgumas controwvérsias sobme o art, 42 da Lel
Complementar n¥ 1012000 ra Lai de Diretrizes Orcamentérias
da Uniao de 2001 e 2006, o faio 4 qus o ingtresmento revels
alguns riscos, Iste porgue s trata de lel orgamentina gue pela
sua naturela tem eficéos contida no tempo & N0 espago, COm
wighncla limitada & ym exercicio e abrangéncia to-somente na
esfera da UniGo, Meste senbide, este pratice feders| pode Ser
antendida camo Sinalizacio de que os Estadas, o Distrito Federal
e of mais de 5.560 Mynicipios tambem poderlam estabalecer
conceitos e exceqdes conflitanies com o5 proposios do
legislador complementar Ba esiabelecer B4 vedacdes da art. 42
da bLei Complementiar em foce, o que Comprometeris
sobremaneira a atuagdoe dos drodos de controle extemo, do
Miristérle Publico g do Poder Judiciaro, am especlal na esfera

panal.

173 Anota-se que o marco fleada no Inciso | do ad. 106 da
LDV 2006 {ivem 1701, com vistas a esclarecer ¢ momenta em 52
& & gzsuncho de obrigacdo de despesa para fins da ardgo 42 da
LRF, nko reflete uym entendimente pacifico, havendo ntérpretes-
aplicadares qué & cansideram conflitante com as disposlgdes da
caput do art. 58 da Lej n¥ 4,320/1964 por assim estabelecer:
“Art. 58. O empenho de despesa ¢ o alg emanado de autoridads
compebtente que Cria par@a o Estado obrigacdo de pagamedts
pendante al ndo de impdemento de condicdo,”

173, Emtretanin, a leltura desse disposithvo legal Impie wmna
consulta &5 ligdes de REIS, Heraldo da Costa & MACHADD |, ).
Telzgia, na 292 edicdo da Lei n® 432001964 commentada {pdn.
119} no sentlde ga que: "|...) Ha verdade, O empenbo & uma das
fases mals Importanbes por gue passa & despece plbilca,
obedecende 3 um processe gQue val atd o pagamenta. O
ernpénhn Ao cha obrigacio 8, sim, ratifica a garantla de
pagarignbe Bisegumda na relagdo contratual edistentz entre o
Estado e seus fomecedorss & prestadores de servicn.”

174. Reqglstra-s€. &inda, que o art. 535 08 Lei n? 3.8666/1993 Ara
as Clausulas necessdnas em todo contrake, sendo uma dalas "o
crédite pele qual Cormerd & despesa, com 3 indicecEo da
classificagio funchonal progmamatica e da categorla econdmlca;”
[Ince=a V). Tal dispositve deve, na Unido. sef sxaminado sm
conjunbe Com & norme do sl 30 do Degrelo 1 93872, gque fixa:
~grt. 30. Cuando os recursos Tinancelros Indicados em clésula
de gonkrath, canvénio, acordo ou ajusta, pam exccucdo de seu
ghjeta, forem de fatureza omamentdria, deverd constar, da
pripria cldusula, a classificacan programatice & econbmica do
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despesa, com g declaracde de haver sido esta empenhada &
conte do mesmeo crédito, menciopando-se 0 nomere & data da
Mota d= Empenho (Lel n® &4,320064, Art, 60 e Decreto-lal n®
2. 300085, art. 45, W1.". E a=sim delerming o art, 60 d3 Lel n®
4. 320/1904 “Arc. 50. E vedada a realracio de despess sem
prévic empenhag,"

175. Dhanbe desse arcabougn juridice, torna-se necessario
esclarecel meihor o intencdo do leglslador federal ao dispor, na
LD da Unddo de 2006, sobre o marco em que e deve
considerar contraida a obrigacio de dospesa para fins do art. 42
da Lel Complementar n¥ 10152000, elafta & formalizacio de
contrata au ingtremento congénere, considersdod of empenhos
no rol deste génera. O fato, hd casos em gue B contratacko de
nbrigacdo se faz por mek b emissac da noE de empenho to-
somente, havendo outros em gue 2 ogislacdo exige a
lermblizacan de contrato, em que a8 parles firmam acordos que
ndo podem ser desfeitps ao bel-prazer de Cada ym, gerando,
Inclusive, &nus para a parte que declde rescingir o contrake, Bs
notas de empenha, por Sua ver, podem ser canceladas serm gue
esta medida gere guakiver dnus para a Adminlistracio Publica,
dal o cardter relativamente precirdo desta  espécle de
inglrumenta om relacdo 3 formallzacdo do conlrabo au convinio,
= ool

176. Sobre a interpretacao do art, 42 da Lei Complementar nf
100/2000, merece destaqee & jurigprudéncia firmads no Amblto
der Tribumal de Contas do Estado do Rio de [ansire, resultante de
trabalhe  elatsmrado pele  Consefelrs-Reiator SERGIQ F,
CQUINTELLA, consubstanciado nas Ementas B e 9, confarme
L'.‘L:un no Procésss TCE-Rl @ 103.111-3/2007 {fls. 10L8/1021), 3
saber:

*B « E pemmitido ap gestar, em final de mandate, contralr
obrigacBo  Je despesa rofative 2 servico  continuo
preexlstente, que =zeja essencial & manutencdc da
Adminisbracdo, fula duragdo =& estends BléEm de um
exerclolo, pois Algumas dessas despesas oComermn e
perodo coincidents com o fim de mandato de gastores
plblicos, face, pos exerplo, & térming de contratos,

Ohjetivardo as=lm ndo descontinuar as agdes da mdguina
admvinigkrabiva & ot propiciar 8 esta meks de obier
methores condicdes nos processos icitabérios. entendo que
as despesas relativas 2 fervipps Continuos, desde que

preexlstentes g essenciaiz & manutencio de Admimistracso

{e somente com a conjuncdo destas duas condiedes], N30
sB prendem integralmente 20 art. 42 da Lei Complementar
n% 1012000, no torante a swa assungde & duregdo.

Destaca-za que deverd hawer sim, came pars lodaz as
outras espacies de despesas reallzadas nos dols ditimos
fuadrlmeities de mandato de um gestor 2 ndo passivels
de seerm Cumpridas ne respective exercicio financein, a
suflclente disponibilidade financeirs pars pagamente das
parcelas que restarem relatlvas eo que foi empenhago no
ano em Questdo, COMSELHEIRO RELATOR SERGID F.
QLUINTELLA

8 . NEa & permitlde ap gestor, em final de mandato,
conralr obrlgagdo o despess relativa 8 Servico conkinue

e

gque ndo sela preexlsbente, mesmo que sela egzencial b -
manutencdc da Adminisoacdo, cuja duragdo se estenda -

algm de Um exercicio, na medida que neste caso, fica
tiplfgado & congtityicdo d& uma nova divida gque ird
impactar oz orgamentos B 85 disponibilidades de caiza
futurps, COMSELHEIRD RELATOR SERGHZ F. QUINTELLA®
forifau-5e).
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177, Oubro ponto delicado que adwém da lentativa de e
regulementar o art. 42 da LAF por melo da LOO da Unida de 2006
£ & sus previsio esporddica - apenas em alguns exercicios - o
OQue pode wir & jnduzir aklguns  intdrpretes-aplicadores  ao
entendglmentis equivedade de gue o disposicvo somente se
apdlcaria em final de mandato sieitoral do Poder Executive, © gue
nag reflels, sequer, & proposta de lei {PLP n2 13r19949)
ancaminhada ao Congressa Macional,

178. Digréssdes 8 conrowsrsias & parte acerca da abrangédncia e
aplicagde da vedagho pravista no art, 42 da Lei Complementar no
10120080, o fEte & que @ objclive primordial do comando € &
Insthulcdn de mecanismo de conbrobe swstenthvsl sm finat da
mandatio do tlular & frente da geztio fzcal de cada Poder B
grgad aubbnomo que colbisse a transferéncie de deficit Tinanceira
de wir exerdicio para o outro {oU de urm orcamenta park autrob.

175, E como |3 fol regisbrade antervsrments, a assunclo do
obrigag&a de despesa por meio do Conlrate @  SO02006,
celebrado entre ¢ TRE-PR 5 @ Fupdagdo Carlos Chagas & a
cantratagso da Imprensa Macinnal, ndo configura nenhuma das
hipdbeses Conmtroversas  mpontades nos  lens  prccedenbes,
simplesmente porque tants o= empenhos, quanko & assinaturs
da Cantrabo em foco ecormeram em dezembroe passade - perlods
reqido pelas rormas do0 art 42 ds Lei Complementar n®
10L/2000 - & & conta da Orcamento do 2006, motdwo pele qual a
contextualizacio empreendlda alé agui ndo conshtui abtenuante
para desonerar o tloslar daguele tribunal da responsabilirzacio
prevists &M |ei,

20, Brevemente relatada a controvérsia em apreco, bem como  as
manifestaghes exaradas sobre a mesma pelos nomeados drgSos da AGU, passemas
8 suad solucdo Jurfdica.

3q. A Interpreticho do comando legal do art. 42 da Lei Complementar
10100 eneonkra-se atvalmente determinada peie art, 105 da Lel 12.30%10 (LD
2011), fue, coma visto, assim dispide:

Anl. 105, Para efeito do disposto no art, 42 da Lei Complamentar n*
101, de 2000, considera-sie contraida & abrigecio no momento da
formallzacio do contrato Bdministrativa au instiurments congénere.

Pardgref gnica. Ma caso da desposas relativas & prostacio de
semvicos [& exlstentes & destinadod & mAangtencio da Adminlaracio
Fiblica, consldermm-se comprom issadas Bpenas as prestagies cujosg
pagamenos devam ser reallzades no  exerclolo  finamcelro,
observado o cronograma pacheado.

3L, Referide  disposltive, gue constou  das  Leis de  Diretrizes
Oreamentanas dos anos de 2002 (Lei 10.266/01)%, 2006 (Lef 11.178/05) & 2010 (Lal

Y rart, A Pare efeilo do gisposta no art 42 de Lo Complemendar o8 J01, de G
I - ronsidera-ce roRiradls & alnigarad A memenis d SemalEZyde & codirale orniveiraing oo
tnEframents rongdnarg!
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12.0174Y, confronta com a interpretagdo doutrindrla majoritdria que se constrilu ao
redor do mencicnado art. 42 da LC 1001/00, sendo ilustrativa 2 respeito a liclo de
Flavio C. de Toledo |r, & Sérgio Ciguera Rossill, in verbis:

Outra controvérsla levantada gelo art, 42 diz respelbo & “obrigacas
dé dedpesz™; entendem alguns qgue qualgeer tipe de compromissa
firmade mes dais ditimos quadrmestres, esteja ele cmperhado ou
nad, deva submabér-se as limitacbes daouela morme Tiscal. Nesse
diapasdo, tal exegess nio £std a conslderar apenas, 0s conceitos de
empenho g de llguidacao aludidas nas arts, 58 a 63 da Lei n* 4.320.
Yem dai que, assinrado nog olts Gltimes meses de gestio do Prefeita,
um contrato de limpears poblica faria com gue a Adminkstragso
MeSCrVasse nuMmerarlo para bodas as percolas contratuais & senem
realizadas nd ang vindowrm,

Somos contranas 2 referanciada linba de pensamento. 4 rosso ver,
npenad as despesas empenhadas e liguidades pos deis Gltmos
Guadrimiestres precisam de amparg de  caikk.  EiBs nossos
BMJumerntas:

1) Em primiclre legar, ecomemaos a0 métlodo da interpretacio
autdniica da Iel, guc intenta, sob a expressa vontade do
leglslagor, buscar o real significado das regras controversas. De
seu lado, a Lel Camplemwntar nd LOL, do 2000, em sew pmjeto
origingl, dispunha de nada wenes gue 130 arbigos. Essc
arteprmjetn foi bastante modiflcado na CAmare dos Deputados,
rmedidntc o Subsiitubvo Pedro Movals, de qual peartlclpan o
Cansultar dé arfamenio e fscalizacan fmancelra, o Prol. Wéder
de Qilvelra, técnice que, esCorade ne princloio da anualidade do
orgaments, assim sustenta: "se eslivermos falando de obra
pluriznual, ou um srcamento anwal, o prefeibe 08o card
cbrigado & prover recursos financelres para pagar a parcela da
obra que serd cwcoptada com detacde do oreamento seguinbe
{4 3 getignr 42, 8 devprcae de Obrigacoes o Final de Mandate e
& inscrigda &M Restos & Pagar. Brasilia, 2000, disponivel no site
wiww federative. bndes_gov br);

2 & Lei de Responsabllidade Flscal obletlva a conclilagdo
duradoura, no tempo, entre receitas € despesas; ndo limkada.
apenas, 205 abos praticados e Cads sno civil, Anbe ossc
pressuposte do equilibrio financeirg, & Secrekaria do Tesouro
MNacimial vem padronlzande o cdlowo de resultade  hoje
&szencial, o de indole primdria, Nessa lide, comparece, soments,
o gasto de real impachd liedncoio. gque 3 solicita mecurso

K- po caso deo despcsas relplivas 3 pRERacdo oo Fandcas fd eristentes e deslinacios & sereleng do o
O Aras pebilics, consdiénd-ne St caproTTiTEagas apenas as prosRacdes uip pAdamea feva
#0 vanfear o &axanciolp MNancaing, BhFer-doe o Cronagrama pacioada.”

YA 108 Parg eraito Er SIEpOSie A Aty 42 o2 Loy Complamentar m® IS, oe 200

- cansidierd-se Canirdids d4 obvigscss po momenis fx formalizacds o ceatmto admrinieirabieg o
instosmenie dimare; &

N - Ao casp e 5 raladlvas 3 arastacd O sorvires d carshanfes o gediingdos & mdiolengrdn gy
admwistranin pablicg, connidom-sc Como (am@remIEERIRs J0NTIS &5 vestafies Culd pagamrento dape
= pfficar no exertiid Andiceind, ehsenedt o cronograma paciusdo.”

B vt 105 Pars efeiln oo disoons pe At 43 o8 Lei Complomentar mo 100, de 2008, consders se
contraids 2 octrigacdo po momomto dr formalirasie o combrate gamindsEdin o insfremeaio
CovI e

Fadomiy defpp. Ve Caeg g despesas felabvas & presiacse oe sandcps & exlslantes o desinados 4
rdnuterncdo da doministrachs fibkcs, consideram-se ampramissagas Joenas F Prestepdns ey
AT AT FoVan Sar rdeliSad? N0 Srereitie Bridndeirn, olirervdct 0 croRpgraTTs pactuasss.

' Lei o Responsaliidade Fiseal 3.ed, 550 Paule Ed, MDJ: 2005, p.X0B-2VL,
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manetErie, ou seja, o gesto empenhado e sevidamente
processade (Mguidade). E o que dlz & Portarda n® 441/03 da
Secrstanz do Tesoure Macional; “"duranbe o exercicio, nde
SR VErEd e IOUAAE oF valareds 03F desprsay emgeniidglas g
2ivndd AFo foram Nguidagss. No encerraments do exercicio, as
despesas empenhadas e ainda n2o liguldadas dewerag sar
consideradas coma llguldadas, se inscritas em resbos 2 pagan
casd conbrario, deverdo ser canceladas™;

A} ps doit comandos do art, 42 tdm oom logo 2 disponibiidade
financelra, o ajuste entre compromisse e fuxs de caiea;
enfecam eles ¢ desesmbolzo, a saide do dinhelre pdbleco, o
pagamenta, enflm. Pais bem, o art. B2 da Lel nt 4,320 assevera
gue =5 faz s a pagamente o fornecedor gwe entmgou
makeriais, senvicos ou gbeas, & Unlcs exoecho fica por conta do
raglme de adignts manta, Sssin, ndo s pode proviclonar agullo
gue ainda nac foi entreguee 3 Adrminlstragdo. Meste ponba, wvale
lembrar, o pardgrafo dnice do disposldvo em estudo refere-se,
erpressamentes, a despesa cOMpromizsada & pIgan, eXpressds
que abrange os pasios em gque i Powwe  adirigle mento
conlralyal por perte de {enieing;

4] o futuro mandatarlo, utilzando-se de seu poder discriciondnio,
pode  revegar  contratos  de formecimente parcelado,
notzdamente o5 de maberiais B servicos n&gse oo, B Colela
de lixng podeds valer & ser roallzada pelos servidores (execcs o
direta), btomando Indiil wma alentada provisdo  financelra
contratual;

5] smjarm de eneberlais, fervicos ou obras, o5 contratos oneram
cada orcamento &nual, na mesma proporcdoc M gue se
execvts, de fabo, a correspondente despesa, E oo gues e
depreende dos arts. 79, § 20 1ll, & 57, ambos da Lai 8.666, de
13932, Allés, em face da pura e simples razéo da existéncia do
orgamente plurfanual, no qual e prenunclam as parcelas
correspondentes da execugds ou as dotacbes anuals reservadas
4g despeshs obrgatdrias de cardker continuado.

Enfim, no art, 42, 0 ¢onceito de ofkiderds of degpess vincula-sa an
de ohrigacdo de pagaments: nde hd que falar naguele sem gue
ankes s mnaterielizan o2 pré-requisitos deste ditime (emoenfe &
ligeigierJa). Por outra ferma, ndo hd obrgacde de despesa s& O
fornecedor ainda nio cumpriu sws missdo contratyal. Tanio isso &
verdade gue o inciso Ml @0 &rk, 50 disdngue entre despess e
FESUNCED oF compreanissg, este gltimo, slm, atende aguela diccae
por nds carmbetics.

Messa marcha, &8 obrigacde oF pespesa nasce com o empenho &
aperfeifoa-sa guande formalments liquidada (entrega do bem, do
serwico oy da abral. Ma medida em gue o partlcular tem na Hota de
Empenta  sua garantle decumental, a LRAF  proibe que 3
Adminlstracdo acelte ou avalize tiulos emitides por Tornacedar de
bens, morcadonas ou senvicos | &, 37 0.

3z A meu wver, representd a clisda ligdo doutrinara a melhor
interpratacio acerce do art, 42 da LC 101/00 e sua Inapliceblildade as despesas
plurianuais. De fato, conforme bem selientado pela CONJUR/MCT, com base,
Inclusive, na llcBo do Prof. Diogs Figueireds Moreire Weto, referido dispositivo iegal
bem como escopa evitar gque o administrador pdbllco contraia dividas Que
comprometam a gestdo de seu sucessar. Mas contratagdes de longo prazo previstas
no Plane Plurlanual, pelp contrérig, ndo se deixa divida & ser paga no exercicio
seguinte, mas preslacles a sergm cumpridas de acordo com O CroNQQrama
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deflnido, cufos pagamentos deverms se realizar apds a devida constatacao de seu

adimplemento.

33 £ de se ressaltar, ademals, que o multlicltado at. 42 da LC 101/00
encontra-se [opograflcamente distribufde na Secha Wi, do Capltule Vi, da referida
Lel Complementar, denominada “Dos Resios & Pagar”, veja-se:

Secho VI
Do Restos & Pagar
ATt 41, (VETADD

Art. 42, E vedago ao titular de Poder ou drgdo refendo no
art. 20, nos Oilmes dols quadrirmestres do seu mandaka,
contrair obrgacdo de despesa que ndo possa 58T cumprda
integralmente dentro dels, qu que tenha parcelas a serem
pigas N9 éxcroicio seguintds sem gue hajd suficiante
digponibilidadge ge (aixa para eshe afgilo.

Fardgrafo Gnlco. Ma doeerminagdo da disponibilidade de
caixd 5730 considevaddd 95 cRcangas & despesas
compromissadas 3 pagar até o final do exercicio.

34. AsSirm, & de g2 concluir gue o &t 42 da LC 101500 deve ser apllcado
especificamente s despesas incluldas em restos a pagar, despesas esths gue,
conforme dispde o j& citado art. 38 da Lel 4.320/84, 530 aquelas *fd empenhadas
mas ndp pagas atd o dia 31 e dezembro”, Nas obras e servicos previstos no Plano
Fiyrianyal, porém, o empenho das despesas referentes &s parcelas da abra ou
servigo contratado a serem implermentadas nos exerciclos segulntes 58 se da nos
exerclcios respectivos, como j& dito, apds a devida constatache do adimplemento
da prestacas devida.

35, & melhor interpratacio do art. 42 da LC 10100, portanta, determina
gue referide dispositive legal ndo impede, desde gue haja previsao no Planc
Plurlanual, 7 contratagio de obra ou service cujo crondgrama fislco-flnanceire inclua
fases @ serem executadas nos exerclcios seguintes, visto que, replta-se, a despesa
eorrespondente, &m respeito ap principio da anualidade, 54 $eré empenhada no
BXErcicio respectivo,

35. Nao obstante, nos exerciclos financeiros em gue se encontrar em
vigor narma semelhante & do art. 105 da Lei 12.309710 {LOG 2001 que, como
yisto, determing sxpressamente gue, para o3 fins do art, 42 da LC 101000,
“considera-se contralda a chrigacdo no momente od formaliZacde do contraio
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adrtinisirative op nstrumente congdn2re”, restard inviabilizada a adogdo de tal
interpretacdo, wstando vingulado o Intérprete ao comando peremphbéno da norma
legal de diretriz orgamentana.

a7, Mo ponto, mister salientar a impossibilidade de 5e excluir as despesas
plurianuais da incidéncia do art. 105 da LDO 2011, uma vez que o pardgralo Onico
do citado mesmg artlgo, a0 excepcionar expressamente determinadas despesas
plurianuais 43 regra geral imposta pelo cagut, quais selam, as “despesss rafafivas 4
preslacdo de senvicps & existenies & destinados & manutencso de Administracia
Publica, considerandg-se compromissacss Spenas as grestacdes cufios pagamentas
devam sér realizados mo exercicio financeirg. phrervada ¢ cronagrama paciuado®,
resullda por deizar clarg gue as demals despesas plurianuals se enconbram
submetldas ao comands [egal am comento.

38, Por fim, saliente-se que, salve melhar juizo, nda se deve considerar a
passagem do Acérdao Z354/2007-Plendrie, cltada no pardgrafe 27 supra, como a
posicao deflnitiva do Tribunal de Contas da Unifo sobre o tema, uma vez que, alem
de ter ficado espressamente Consignado na decisio gque ndo 58 tratava, na
oportunidade, de despesa plurianual, o kema fol abordado en passant pela Conte de
Contas, gue nao apresentou gualguer fundamenio para afastar 3 incidéncia da
norma do inciso | do art. 106 da LDDYZ04046, entdo em vigor,

g, Dp expostp, ngs termgs da fundamentacio retrp. sugiro deva ser
adotado por esta Consultgria-Gerzl da Unido o entendimento de gue, nos exercicips
em que vigente norma de [déntlco teor & do art, 105 da Lei 12.30910 (LDO 2011),
deverd o art. 42 da LC 101/00 ser aplicads, inclusive, s despesas plurianuais.

&40, Mo tépico "Confitos internos Lranspostos ds manifestacdes”, relala o
INPE, em sintese, a existincia de supostos conflites no interdor da CJUSSIC, conflitos
ectes que, ng sep entender, inkerferriam no bom andamento dos processos
submetldos & apreciscdo da mesma, Cha, a tiuwlp de exemply, o processo
adminlstrative de n? 01340.000251/20L0-86, no qual se Instaurow discussaoe acerca
da necessidade de redistribuicdo do faite a oulro Advogado da Unifo lolado naguels
CIUsIC em razaa de ter o mesma analisado anteriormentg a questdo sobre o qual
versava. Aduz, aindz, gue 40 [quarenta e nowve} dias mediamm a enfrada de
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referido feito na CHUISIC e 0 relomo do rmesmo ao IMPE, tendo 27 {vinte e sete} dias

sido consumidos pela referida discussao.

41. Conforme se extrai do gnexo || dos presentes autos, faz referéncig ¢
INPE & discussdo travada no amblto da CIUSIC a respelte da aplicacio das reqras
de prevencho & distribuicdc dos processos antre os advogados lotados nagquela
unidade da AGU, Ma oportunidade, deteminado Advogade da Unlao 2o qual
distribuldo o referdo processo firmou sua convicedo no sentide da necessidade de
redistribuicde do feito 8 um dos Advogados da Unido que haviam participado de
reunlde na qual 52 discutiv 2 questao obleto do mesmo,

42 W&o obestante, a guestac foi equacignada no ambitg da CUS]C por
melo do DESPACHD n? L1020LO/CFL/RSMA)-5CICGEUAGL, atraves do qual o entdo
Coordenador-Geral de referida unldade esclareceu gue o instilulo da prevencao,
tipico do direite processual, ndoc se aplica as fungdes institucicnais de
Assessoramenta Jurldico exercldas pela CIWSIL, asseveranda, ainda, a inexisténcia
de qualquer comando legal & wvincular determinade Advogado da Unido a
determinada tematica por ele apreciada em momento antenior,

43, Asslm, uma vez que a gquestao apontada pelo INPE ja foi devidamente
solucionada pels Coorderacdo-Geral da CIUSIC, gue exercel sue prenrggativa de
distribuir entre o5 Advogados da Unido em exercicio na referlda CJU 05 processos
alelos & apreciacda de mesma, descabe a esta Consyltaria-Geral da Unido tecer
maigres consideragfes sobre o Lama,

- Vil -

4, Mo tiplen " Confratacdes bdgsesadas em Acordos fmternacionais ™ relata
o INFE ter a CJW/SIC, por melo da Mota n? 20402000/|CH/MA|-SICACGLIAGH, se
poslclonade contraragmente & contratacdo de empresas de terceirizecao pard 2
prestacha dos servicos de apols administrativo para dois organismos internaclonals
sediados no INPE: o Inter-American Institute for Glabal Change Research — 1Al e o
Centro Reqglonel de Educacdo em Ciéncia 2 Tecnologia Espaclal para a America
Lating & o Caribe — CRECTEALC. Afirma, ainda, gue, submelida a guestdo 3 andlise
da CONJUR/MCT, esta, por meio da Nota COMJURMCT/TMM NE SBO0/2010. concluiu
em sentids contrdrlo. informa o IMPE, por fim, que, em razdoc de relerida
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manifestacdo da CON|URMOT, estd preparando nove encaminhamento da guestdo
B CJuss)C.

45, Conforme |4 dite ao item IY precedentz, sm regra, @ competéneia
legal para @ prestagao do assessoramento |uridico ae INPE & da CJU/SIC, a teor do
cltado art. BU-F da Lei 9.028/25, N80 obstanle, nada impede que & CONJURMCT, em
guestdes pontuals & em regime de excepciondlidade, colabore com referide
assessoraments juridico, competindo, porém, & CJU/SIC, manlfestar-se de Torma
cefinitiva sobre o tema,

46. Dlante de tais coenclusies, € de se entender pela comec3o do
procediments adotado no cEse em apreco, uma vez que informa o INPE a Intencio
de restituir a anglise da guesldc a CIWSIC, solicitande a revis3oc cde seu
entendimente anterior, restando inciiume, porante, as competéncias legalments
conferldas & mesma.

-\ -

47. Mo tépico denominado " Sescumorimento oa Lef A 378997 informa
¢ INFE o suposto descumprimente, pela CJUSS)C, do quanto disposto no art, 42 da
Lei 89.784/93, relatande casos em que determinados processos chegaram a
permanecer na referida CJUS|C pelos prazos de 74 {setenta e guatro), 49 {quarenta
e nove), 48 (guarenta e oito) e 41 {quarenta = urm) dias. Relata, ainda, a existéncia
de mals de &0 processos licitazonos, aditives & convénios subrmetidas & andlise da
CJWSIC hdé mais de 15 dias.

48. Sabre o tema, importante ressaltar que o mencionado art. 42 da Lei
8.784/99 detammina gue, salvo "norma especial ou comprovada necessidade dg
rmaior prazga”, devem ser emiltldos o5 " pareceres obrgatdrios® no praza maximo de
15 (quinze) dias, i7 verbis:

At 42, Quands dewva $er obrigabofamente owvide um dmgdo
consuldhvo, o parecer deverd ser emitldo ng prazg manime de quEnze
dias, s=shw ngrma especial ou comprovada necessldade de malor
prazo.

5 1% Se um parecer cbrigattric & vinculante deixar de ser amilids no
praza flsado, & progesfo ndo ferd scguimento atd a respectlva
apresentagdn, responsablllzande-ce quem dor caysa ao atraso,
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§ 2 Sp um parecer obtigabdro 2 nde vincwlante delxar de sar
emltide ng praee fixade, o processo poderd ter prossegulmento &
ser decldida cofm suh ditpensa, sem prejuino da responsablisdade de
guem za gmltiu ne abendimeanto.

44, Assim, tendo em vista os termos peremptdrios em que posto citade
dicpositivo legal, deve esta Consultorla-Geral da Unido, ressaltando, porém, o fato

: 5 ; . anlfestar sobra o AUanko
dispnsty _pelg INPE ng Oficio 0¥ 906/7010 - GAR, sallentar & mencionada CJU a
necessidade de serem proferidos o5 refendos parcceres obiigaldrios no prazo

L = L e

maximo de 15 dlas, devendo, nos casos em que, excepcionalmente, selz necessaria
a dllacdo do aludide prazo legal, ser esta dilagdo aprovada pela Coordenacio-Geral
da unidade, mediante a devida fundamentagdo e [ustificacto nos autos.

50. Mo tdpico “Aprovacdo das Mantestacdes furdicas, atirma o INPE
receber manifestacdes jurldicas da CJU/SIC aprovadas, na mesma datg, tanto pelo
Coordenador-Geral da unidade, guanie por sey substituto. Aduz gque hawverla
recomendacdo em contrério da Cenbroladoria-Geral da Unido, no sentida de gue
devemn stuar os substitutps exclusivamente nos casos de férias ou impedimentos
legals dos titiares dos cargos respectivos,

L1 Com afelte, o art. 38 gda Lel 8.1140) determina gue os substitutos
deverdo assumilr o5 cargos das autoridedes substituldas mnas hipbteses de

afastamentg e impedimeants legal/regulamentar daquelas, veja-sa:

ATt 38, Qs senvidores Investides em cargo ou fungda de direcao ou
chefla 2 o5 ocupantes de cargo de Natweza Especial wereo
substitutos Indlcades ro regimento intemae ou, No case de omissao,
previamente designados peloe dirigente maximo de drgdo oo
ankidacle.

41 O substitute assumird automEtica e cumelativeiments, fem
préjuize do carge e acupa, o ederclels do carge ouw tungao de
direcdo ou chefia & ps de Mabureza Especlal, nos afastamentos,
irnpedimentos legals ou regulamentares do tlular e na vacarcia do
cargs. hipdteses em gue devera opiar pela remuneragac de um
deies durante o respactive perods,

$ O substitute fard jus & reglbuicae pelo exertiKio do carge ou
funcio de dimegde oy chefia pe de cargo de Naturera Especial, nos
casog dox  efastementos gu  Impedimentos legals do  tloular,
superores a trina dlas consacutieos, paga na propercan dos dias de
efetiva substituigdo, gue excedarem & referds periodo,
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SE. Assim senda, deve esta Consylorig-Geral da Unido, apesar ge, ropitg-

5€, ndo ter sido dada & CIWSIC 3 opoptunidade de se manifestar sobre o guanto
digpgsto palo INPE no Oflcio nf B06Z01G - GAR alertar a CJUSIC acerca da

necessidade de 52 observar a forma do art. 38 da Lel 811290, evitanda-se a
atuacdo concomitanta do CoordenadorGeral & do Coordenador-Geral Substitutsd de
referida unidade.

53, Mo topico “Falts de comprometimento/Descanfhecimenta oo Qbyera®,
afirma o INPE que, com a instalacdo da CIURSIC, passou a enfrentar diflculdedes nas
anglises jurfdicas de seus processos, dificuldades estas que atrbul 8o afsstamento
dos Advogados da Unidga da rotina do drgap, bem como a ceria falta de
familaridade dos mesmos com & nalureze  especllica  das  atlvidades
desermpenhadas pelo instituto. Aduz, ainda, que a incompreens3o dos assessores
juridicos da "naterezg especial das shivigades aspacialis® coloca a direcdo do INPE
em situacke diflcil, precisande esta, para dar regular andamento 45 atividades que
necescita realizar, "agir muitas vezes em sitvagdo de fnsegurdncd jiridica ™,

Lg, Sobre a questda, em primeiro lugar, & imperiosa repekir que, com o
advento do ji citade art. BI-F da Lel 3.028/95, passou a ser, em regra, dos Kuicleos
de Assessoramento Jurldice, atuais Consulborias Juridicas da Unifo nos Estados e
nos Municlpios, B competéncla pare ¢ assesscraments juridico dos drgdos e
gutoridades da Administrago Pibdca Federal Direita locallzados fora do Distrito
Federal.

55, A adocadoc de tal modelo, contrardamente ac relatado pelo INPE
rapresentol grande avan(o no assessoramento juridico dos drg@os e autoridades
supra referidos; garantinde, além da uniformizagdo dos pronudciamentos jurkdlcos,
malor eficacia do controle hierdrquico exercldo sobre oz Adwogados da Uniao e
maior eficiéncia no exercicie dag atribulghes Insthucionals, em beneficic do
conjunto dos GrgSos assessorados, razda pela gqual & Indesejivel o retorng a
estrutura anterior

I3
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56, E de se ressaltar, alnda, gue, conforme j& ressaltado em parecer do
minha lavra a&inda pendente de aprovec#is proferide no feito de @
Qo400.003806/2010-27, que tratou da *AKALACSD NESATIVA DA ATUACAD OO
MAREIC HO AND DF 2000 REALIFADA FELOD (WPE', “ps drgdos e consuftoria e
dssessora da AGLU devem, 70 /npés o8, sistemalicarente, impor obstdcios as
iniciativas do gestor pdblico, procurar onentd-lo acerca da forma fegaimente
prevista oFra & consecucan do interasse pupica em tela”, encontrando, porém, tal
possibilidade de grientacde “Umite lnfransponivel na fef 2 ma Consbitunicse.
inexfstingg, no Fitade Demacrdbics de Direito, interesse poblice fora da fegalidade”,
séndo de se ressaltar, ainda, que “gualguer sofucdse  wisfumdbrads  pela
Agministracdo, por mais officaZ gue possd parecer gm wista da finaldade pobiica
fersegiica, ndd pode serimplantada ao arrepla aF Canstifvicdoe of Republica e gtos
nommathees nfenioras”.

57. Assim, se, por um lado, & deyer da CIWSIC que, dlante das
peculiaridades Inerentes &s atlvidades incurnbidas ao INMPE, procure dar soluches,
pautadas, repita-se, inarredavelmenteg, na lel & na Constltulcdo da Repéblica, que
atendam, na medida do jurldicamente vldvel, s necessidades daguete instituto, &
de ze advertir o INPE acerca da necessidade de gue, a fim de evitar as mencignadas
situagfes de inseguranga juridica, observe o5 pargceres produzidos pela CJLS|C,
providéncla j@ determinada em tempos pretéritos, Inclusive, pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acdrdao n¥ 1566/2010 — 28 Camara'.

=] -

5H. Mo topico "Rewsdo dos processos internos pelo MAS, afirma o INPE
que a CILWSIC estaria procedendo & “revisdp de processog Noitatdrios ocorridos hd
Slgw fempa, guando da envio de pedidos g prorragacds pars o drgdo assessor”,
procedimeanto que vifa causando inseguranca junidica. Como exempla, cita a Hota
ne 3SEZ0L0DMMNAICGUAGY, por mele da qual nao tera a CUSC aprovado a
prorrogacdo de contrato gue tinha por objeto a prestacao de servigos de vigllancla
amada, firmado em 2009, em razao de ter sido considerada Irmegular a llcltagdo
gue deu ensejo & contratacdo. Alude, alnda, entre oytras manifestagbes, oo Parecer
MCOMMANCGUAGY M2 266/2009, atraves do qual terla sldo questlonadn “fato do

I =3 & Apterminar sor membros ds Comiissdd Permanenie g Lcldedo a o Cm.r:-.".'is.a:'ﬂ Cermpnante gha
Anflise Eroadeico-Fingneaig e Uoltacdn oo IWEE, om funcde do art. 258, N, &0 Reglments imbamoe do
THLF gy

ad

1LA.2 considene o pantoqe dp W e andlize das dcitacdes fidures oy srioress”
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processg Noltatdrle ocorride em 2004, guando o assessoraments furldico ainda
eslava lofado neste fnshipta

59, Sabre o tema, & de se reglstrar que cabe acs drgios de advorcacla
consultiva desta AGU, no intulto de prestar o melhor assessoramenbo juridico,
glertar a Administragioc Publica sobre todos os rlscos gue possam anvolver as
cendutas adminlstrativas  pretendidas, melhor orientande e precavendo de
responsabilizatdo, &ssim, os gestores publicos competentes. Meste sentido, tenho
comg carrety a pratica da CJUSIT estabelecids no sentidg de desgprover a
prarrogacdo de contratos gue e encontrem wiciados &m sua orlgem, evitando-ge,
assim, 8 iguzl| prormogagac fas ilegalidades & a pesshvel responsabilizacdo das
auterldades envalvidas.

ol fessalto, ainda, gque, conforme posto ng Memorando Circolar n? 10 -

COUAGLEZNNS, de 9 de fevereiro de Z009, compeks as Consulforas Juridicas
integrantes deskta AGU remeter diretarmnenle aos drgaes de controle as supostas
imegulanidades derectadas no desincumbir de seu mister, weja-sa:

[...} &sta Consultoria-Geral da Unlde nds £ érgdo que compide ©
Sistema de Controle Interno do Poder Exscutive, nao lhe compehte
adotar Intemamente qualguer providencia sobre o fabod nanades
nastas aukos,

05, Desza forma, sygire, smj, o encaminhamento dos auios 3
Consultoria Juridica do Ministério da  Agriculiura, Peoudria o
Abasteclmente, pars que esse Orgdc jundico providencie junto ab
&rgan de controle mbome do citaga Ministéro as medidas legals
cabiveic para a3 Bpuragao dos fatos narrados pelo MOcles de
Assessoraments |uidlco em Matal. Alnda, seriz opdrtuns o oivig da
cdpla deste processo & Controladorin-Gersl da Unlas para a devida
cidncia,

OR. Por fim, proponho gue esta ConsuMoria-Gersi g Unide informe
ans Miclens de Assessoramento Juridice nos Estades a adocdo do
seguinte procedimento,

07. Quando veriflcada pelos Micleos., no deseémperhs o2 suas
competéncals, 38 supasta pritica de atos ilegadis cabe.dhes, neste
caso, solicitar ag priprio drgao assess0rady que apure as possivels
Irregularidades, Aindé, ¢ necesifrio que os referidas. orgaos
juridicos comunlguearn ks fatos 2 Conivoladoria Regional da Uniag
no Estado para & devida clémoia.

- -

61. Mo tépico *Discussdo nde jurldicatéenics pelo Advegado da Unida",
alirma o INPE gque os Advogados da Unida lotados na CIUSIC "debatem assunios
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Fecaicos ou gerenciais coftt o5 especialistas que atuam ao NAE', pega, ainda, gue,
em determinados momentos, referidos Advogedos da  Unido  demonstram
“descranca am relagfo & afirmagdes Menicas feitas por especialistas do INFPE 2
avalizadas pelos resgeciivos gerentes oe projetgs g grogramas ™,

B2, Tal reclamecds encontraria amdmo ne atwacao da  CIUYSIC
materializada na NOTA N9 106/2008/0FLNA|-SICACGEU/AGY, constante em cdpla no
anexa Il dos presentes aubtas, no bojo da qual discoreu-se acerca do condertd de
"Frojeln o Dezenvolvirments” para, ao final, concluir-se que a contratagdo do
mesmo teria "por ascape formecer subsidios (..} para 3 confecgda de futurg profehs
bdsica”,

63, Sobre o téma, misker ressaltar que esla Advocacia-Geral da Uniaw, no
desincumbir de suas atribuigies de consultoria e assessoramento jurdico, deve, em
regra, ater-e hs questhes juridices em debabte, abstendo-se de opinar aeerca de
aspecios atinentes aoc mérile do alo administrative. Neste sentida, salvo nos Casos
am gue evidenternente equivocadas ou destituidas de fundamento logico, ndo
devem 05 drgdos consuliivos da AGW Imiscuirse nas decisdes de marito tomadas
pelas autoridades assessoradas, devendo, ainds, observadas as citadas ressalvas,
tomar em consideracdo as informacdes técnicas formecidas pelas autoridades
compelentes para tanto.

Gd, Mao obstante, na mencionada NOTA  MNY  106M2009/CFLINAJ-
SICICGUAGY, a CJUS|C demonstrou, em sentido conlrdrio ao aflmedo pelo INPE,
eslar am perfelta consonancla com referida orientagEo, tendo & ressaltado
gpxpressamente, fn verbis:

17. Die praee, peitera que néoc & da cormpetincla dasta WA CGUAGH
nueskionar gobre a8 oporenldade e conweniéncia do objeba da
pretensa  llcitag3o, wisto  bratarse de Bl discriclonaro  do
adminstradar pdhlce, cuja Bndllse de mérite & reservada 3
Sedminisiracha, 8 perfazer 3 motlvagdo do ato em 5§, rostandd para
manifestagdo deste Grgdo consultive, consequentements, o aspectn
Jurldico (3 luz da fegalidade em sentido ampio] 40 proCosso. em

comento.

85, Importa registrar, ademais, gue a conceituacdo de “Frofelo de
Deservohvimenio™ pela CUNEIC deu-se com o inktuito de meibar explicitar o instituto
em tratamento, corm wistas a [he emprestar 3 devida caracterizacBo juridica, ndo
tendo redundado, portanto, & aluacdo de referids CWWSC, a meu sentir, em
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Indevlda intromlssde em matérla afeta com  ewclusividade & autoridade
adminlstrativa.

Gk, Do exposto, portants, ndc havendo, & primeia vists, qualguer
irfegularidade na atuagho da CJUSIC, tendo, ainda, ficado patente a preccupacdo
em limitar sua atuacdo aos asperctos juridicos da questlo ora em andlise, entendo
que, salvg melhor juizo, inexiste providéncla a ser tomada por esta Consulboria-
Geral da Unldo quanto & guestino.

- X1ME -

67, Mo téplee “fMduzimente & flegalidade”, reclama o INPE do fato da
CIWSIC vir supostamente impelinde =0 drodo a "cargctenshica de ‘fors da led'™
notadamente no gue diz respeito aos “processos S aditamenta 3 contralos
frmadas ne dmbite do Programa CBERS ™,

03, As questies referenies ao programa CBERS, em espacial o Parecer n?
00120 10/CFLINAL-SIC/CGUMAG Y, foram objeto de apreclacdo no iterm |1 retro, bem
COme a guestde atinents & necessidade do INPE cumprir 05 pareceres exarados pela
CIWSIC, foi analisada no item X retro, sendo desnecessddas, portanto, maiores
consideractes a respeito,

- -

69, Mo tdpico "Agendaments ge reuides”, o INPE relata, em resuma, que
possul dificuldade em “reafizar wwa simples reunldo G trebalhe pars obter
orfentagdes” junto a CJWSIC, alegando ser excessiva a burocratizacio para se
agendar uma reunldo, Alzga, 2inda, qua, em “passado recenta”, varlos pedldos de
agendarmento de reunide "nso foram sequer respondidas pele MALSICT

TO. Diante das informacdes prestadas pelo IWPE, gue demonstram g
insatisfacdo do drgdio para com o atendimento prestado peta ClUNSIC, deve asta
Consultoria-eral da Unide orientar referida unidade da AGU no sentide de gque
estabeleca procadimente de agendamento de reunifies gue atends 45 necessidades
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