ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
Coordenacgado-Geral de Orientacao

PARECER N.2 /25 /2012/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N.2 00400.010708/2012-16
INTERESSADA: Consultoria Juridica Adjunta junto ao Comando do Exército
ASSUNTO: PARECER N2 005/2012/DECOR/CGU/AGU. Solicita reexame de pronunciamento.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO IMOBILIARIO DA
UNIAO. BENS SOB TUTELA DO EXERCITO. ALIENACAQO.
AUTORIZAGAO FINAL DO MINISTRO DA DEFESA.

| - DUvidas quanto a aplicacdo do DESPACHO N¢ 32/2012-
DECOR/CGU/AGU.

Il - Lei n? 5.651, de 11 de dezembro de 1970, e Lei n?
10.683/2003, de 28 de maio de 2003. Interpretacao
sistemdtica. As normas ndo devem ser aplicadas
isoladamente, mas em conjunto, de modo a harmonizar as
disposigdes constantes do ordenamento juridico.

Ill - Necessidade de observacao, pelos Comandos Militares,
do disposto no art. 27, VII, “w” da Lei n2 10.683, de 2003,
nos casos de alienacdo de bens iméveis sob sua
administrac¢ao.

IV - PARECER 635/2011, da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Defesa. Aprovagdo ministerial. Eficacia
Normativa perante os érgaos vinculados a Pasta, inclusive
as Forgas Armadas

Senhora Coordenadora-Geral,

Por intermédio do Oficio n? 2.051/CJ], de 18 de setembro de 2012, o I. Sr.
Consultor Juridico Adjunto junto ao Comando do Exército solicita ao llmo. Sr. Consultor-Geral
da Unido Substituto que esclareca duvida advinda com a expedicdo do Despacho n®

7.1
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32/2012-DECOR/CGU/AGU, no sentido de definir se, em decorréncia do critério da
especialidade, as disposicdes constantes da Lei n? 5.651/70 continuariam prevalecendo em
face daquelas constantes da Lei n© 10.683, de 2003.

2. Em sintese, esclarece o |. Consultor Juridico Adjunto que a Lei n? 5.651/70?,
por se revestir de natureza especial, nao teria sido alcangada pelos preceitos da Lei n?
9.636/98, nem da Lei n? 10.683/03, estando vigendo em sua plenitude.

3. Esta Consultoria-Geral da Unido, inclusive, ja havia cristalizado o
entendimento de que as disposi¢des constantes da Lei n? 5.651/70 estariam em pleno vigor,
mesmo diante da edigdo da Lei n? 9.636/98, em virtude do critério da especialidade.

4, Nao obstante isso, a recente expedicao do Despacho n? 32/2012-
DECOR/CGU/AGU, de lavra do |. Diretor do DECOR, ao aprovar o PARECER N¢
005/2012/DECOR/CGU/AGU, teria suscitado duvida, ao deixar entrever entendimento de que
as alienacbes e as compras de bens imdveis pelos Comandos Militares deveriam ser
precedidas de autorizagao do Ministério da Defesa.

5. O |. Consultor Adjunto destacou o seguinte excerto, extraido do Despacho n?
32/2012-DECOR/CGU/AGU:

26. Cabe registrar, por ter conexdo com a matéria analisada neste Despacho, o
entendimento fixado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, por meio
do PARECER N2 635/2011/CONJUR/MD, no sentido de que seja observado, pelos
Comandos Militares, o disposto no art. 27, VI, alinea “w"”, da Lei n? 10.683/03, nos
casos de alienacao dos bens imdveis sob suas administracées.

6. Ao final, requereu o seguinte:

19. A questdo juridica afinal ndo abordada até agora na esfera da AGU, de
irrecusavel interesse do Comando do Exército, se cinge exatamente ao exame da
prevaiéncia da Lei n? 5.651, com assento no critério da especialidade, em face da
norma geral contida no art. 27, inciso VII, alinea w, da Lei n? 10.683, entendimento ja
pacificado pela AGU no que concerne a Lei n? 9.636 em tema de competéncia para
alienar bens iméveis.

20. Assim, Sr. Consultor-Geral, em face do critério da especialidade, precisa ser
esclarecido o real alcance da observagao contida no despacho n? 32/2012 do DECOR,
que recomenda, vale repetir,

“seja observado pelos Comando Militares, o disposto no art. 27, VI, allnea “w",
da Lei n? 10.683/03, nos casos de alienacdo dos bens imévels sob suas
administragées”,

! Dispbe sbbre a venda de bens, pelo Ministério do Exército, e aplicagdo do produto da operagdo em
empreendimentos de assisténcia social e d& outras providéncias.
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de ser privativa) a expressa aprovagido do ato do Comando Militar respectivo
Ministro da Defesa, entendimento sustentado no parecer n? 635/2011-CONJUR MD e
referido no mencionado despacho do DECOR/CGU.

21. Em tal condigdo, e com o propésito de espancar divida acerca do real alcance
do pronunciamento da Advocacia-Geral da Unido no citado despacho n? 32/2012-
DECOR/CGU/AGU (doc n? 7), submeto as consideragbes ora aduzidas a elevada
apreciagdo de V.52 com vista a que, em decorréncia do critério da especialidade, seja
convenientemente explicitada a questdo da incidéncia da Lei n? 5.651 em face da
norma geral da Lei n? 10.683, art 27, inciso VI, alinea w.

7. Os autos foram recebidos no Gabinete do IImo. Sr. Consultor-Geral da Unido
em 20 de setembro de 2012. No dia 24, seguinte, foram encaminhados ao DECOR e, no dia
25, foram distribuidos ao Advogado signatéario para andlise e manifestacgao.

8. Eis o relatério.
-ll-

9, As normas que compdem o ordenamento juridico devem ser interpretadas de
forma conjunta, atentando-se ao fato de que o Direito é um sistema harmoénico, organizado
em principios informadores e hierarquicos. A esse procedimento, dd-se o nome de

interpretacdo sistemética.

10. A eficacia da Lei n? 5.651/70, como bem asseverado pelo |. Consultor juridico
Adjunto junto ao Comando do Exército, ja foi ratificada por esta CGU em diversas
oportunidades. Contudo, isso nao implica em afirmar que deva ser aplicada em total
dissonancia com outros diplomas que também incidem sob a matéria por ela tratada.

11. A edicao da Medida Proviséria n? 499, de 25 de agosto de 2010,
posteriormente convertida na Lei n2 12.375, de 30 de dezembro de 2010, teve o conddo de
provocar uma alteragdo no cenario juridico referente ao dimensionamento das
competéncias das For¢cas Armadas e do Ministério da Defesa.

12. Afinal, a inclusdo da alinea “w”?2 no inciso VIl do art. 27 da Lei n? 10.683/2003
demonstra a clara intengao do legislador de incluir o Ministério da Defesa3, 6rgado de Direcéo

2 Art. 27. Os assuntos que constituem 4reas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:
(..)
Vil - Ministério da Defesa: (Redacdo dada pela Lei n? 12.462, de 2011)
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Superior das Forgas Armadas, no processo de alienagdo dos bens imdveis por elas

administrados.

13. As devidas explicagbes quanto a necessidade de se promover alteragao na
legislagao afeta as Forgcas Armadas foram prestadas por meio da EM Interministerial n2
00232/2020/MO/MD*, de 20 de agosto de 2010, exposicdo de motivos que justificou, dentre
outras disposicoes, a inclusdo da alinea “w” no inciso VIl do art. 27 da Lei n? 10.683/2003
pela MP n2 499/2010. Por ilustrativo, convém transcrever o seguinte excerto:

2. A criacdo dos cargos e alteracdo da legislagdo afeta as Forcas Armadas que aqui
se apresenta decorre das diretrizes estabelecidas pela Politica de Def Nacional e pela
Estratégia Nacional de Defesa. Desta forma, o Ministério da Def m conjunto com o

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, trabalharam em dols processos
distintos, porém, interdependentes.

{...)

10. _Por fim, promove-se a alteracao dos arts. 27 e 29 da lei n? 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizacéo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
no tocante ao Ministério da Defesa, atualizando a conformaca rea d mpeténcia
basica do Ministério, em decorréncia da Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada
por Vossa Exceléncia na forma do Decreto n? 6.703, de 18 de dezembro de 2008,
permitindo, assim, a aplicacdo do texto da END.

11. O Ministério da Defesa foi criado em 1999, para ser 0 érgdao do Governo Federal
incumbido de exercer a direcdo superior das Forcas Armadas. Uma uas principais
areas de competéncia é o estabeleciment ollti ligad Defes equranca
do Pals, como no caso da Politica de Defesa Nacional (PDN), atualizada em julho de
2005. A proposta de Medida Proviséria ora submetida é resultado de estudos efetuados
no Ambito_do MD que adotou como principais referéncias as diretrizes estabelecidas por
Vossa Exceléncia na Polltica de Defesa Nacional, aprovada pelo Decreto n® 5.484, de 30
de junho de 2005 e na Estratéqia Nacional de Defesa (END).

12. A Politica de Defesa Nacional possui sua orientacdo estratégica voltada,
preponderantemente, para defender o Pais de ameacas externas, e seu documento de
criagéo a define como condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e
que tem por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o prepareo e o emprego
da capacitacao nacional, com ¢ envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional. J& a Estratégia de Defesa Nacional é definida como o
vinculo entre o conceito e a politica de independéncia nacional, de um lado, e as
Forcas Armadas para resguardar essa independéncia, de outro. A estratégia trata,
particularmente, de questdes politicas e institucionais decisivas para a defesa do Pafs,
como os objetivos da sua "grande estratégia" e os meios para fazer com que a Nagéo
participe da defesa. Aborda, também, problemas propriamente militares, derivados da
influéncia dessa "grande estratégia" na orientacdo e nas praticas operacionais das trés
Forgas.

13. Uma das diretrizes da END é "unificar as operagdes das tré&s Forgas, muito além
dos limites impostos pelos protocolos de exercicios conjuntos”. Para esse desiderato, os
principals Instrumentos serdo o Ministério da Defesa e 0 Estado-Malor de Defesa, a ser
reestruturado como Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas, que devem ganhar
dimens3o maior e responsabilidades mals abrangentes.

(..)

w) patriménio imobilidrio administrado pelas Forgas Armadas, sem prejulzo das competéncias atribufdas ao Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao; | 1n%32.37 1

(Destacou-se.)

3 Consta da Lei Complementar n? 973, de 9 de junho de 1999, que a prépria criagdo do Ministério da Defesa teve
como alguns de seus objetivos os de integrar, modernizar e racionalizar a atuagdo das Forgas Armadas

4 Exposicdo de Motivos elaborada em conjunto pelos Ministérios da Defesa e do Planejamento, Orcamento e
Gestao.



continuacdo do PARECER N.2 /7 3 /2012/DECOR/CGU/AGU

(..)
15. Assim, reconhecendo a relevancia e a urgéncia da matéria, submetembs a
apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa Medida Proviséria, cujos fundamentos se
coadunam com as linhas da Estratégia Nacional de Defesa.

(Destacou-se.)

14. As explicacbes prestadas por meioc da EM Interministerial n2
00232/2020/MO/MD sao importantes para expressar a vontade do legislador de “alterar” a
legislagao aplicavel as Forgas Armadas, inclusive quanto a gestao do patriménio imobiliario
da Unidao submetido aos seus cuidados. Restou clara sua intencao de incluir o Ministério da
Defesa nesse processo.

15, A esse procedimento, de se buscar a intencdo do legislador que norteou a?y
elaboragao de determinada norma, da-se o nome de interpretacdo auténtica. rl
16. Diante desse cendrio, ndo se pode falar em prevaléncia das disposicdes da Lei

n? 5.651/70 em face da Lei n? 10.683/2003, justificada na adocdo do critério da especialidade.

17. O que hd, realmente, s@o normas vigentes, de igual hierarquia, no qual as
disposicdes da lei posterior devem se sobrepor aquelas da lei anterior que lhe séo
contrérias, em virtude da adogao do critério temporal.

18. Sobre o critério temporal, reza o § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ao Cédigo Civil -~ LICC):

Art. 12 (..)

(...)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

19. Assim é que o |. Diretor do DECOR fez expedir o Despacho n? 32/2012-
DECOR/CGU/AGU, apontando pela necessidade de serem observadas as disposi¢oes
constantes do art. 27, VII, alinea “w", da Lei n? 10.683/03, nos casos de alienagao dos bens
imdveis sob suas administracdes.

20. Restou bem apontado naquela manifestagao, inclusive, que esta orientagdo ja
havia sido tracada no bojo do Parecer n? 635/2011, da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Defesa:
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26. Cabe registrar, por ter conexdao com a matéria analisada neste Despacho, o
entendimento fixado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, por meio
do PARECER N2 635/2011/CONJUR/MD, no sentido de que seja observado, peios
Comandos Militares, o disposto no art. 27, VII, alinea “w”, da Lei n? 10.683/03, nos
casos de alienac¢do dos bens iméveis sob suas administragoes.

(Destacou-se.)

21. Enfatiza-se que, por ter sido devidamente aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro da
il

Pasta, o Parecer n? 635/2011, inclusive, adquiriu eficdcia normativa para todos os érgaos

que o integram. Afinal, sao os termos do art. 42 da Lei Complementar n¢ 73, de 10 de

fevereiro de 1993:

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado,

‘_ pelo Secretdrio-Geral e pelos titulares das demais Secretarias da Presidéncia da
Republica ou peio Chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas, obrigam, também, os
respectivos 6rgaos autdnomos e entidades vinculadas.

22. Assim é que o Despacho n? 32/2012-DECOR/CGU/AGU espelha bem o
entendimento desta instituicdo acerca do tema. Tanto é verdade que recebeu os devidos
aprovos por parte dos Srs. Consultor-Geral e Advogado-Geral da Uniao.

‘ 23. Diante de todo o exposto, opina que:

a) nao assiste razdo a Consultoria juridica Adjunta junto ao Comando do
Exército quando defende entendimento de que as alienagdes de bens da
Uniao administrados pelas For¢as Armadas prescindem da participagao do
Ministério da Defesa, uma vez que a Lei n? 5.651/70, em virtude do critério da
especialidade, prevaleceria em face%da Lei n2 10.683/2003;

b) o Despacho n? 32/2012-DECOR/CGU/AGU espelha bem o entendimento da
AGU acerca do assunto, no sentido de que as alienacdes de bens imodveis
administrados pelas For¢as Armadas devem observar a participagdo do
Ministério da Defesa, em virtude do que reza o art. 27, VII, alinea “w”, da Lei
n? 10.683/03.

7
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24. Caso aprovado o presente parecer, sugere-se gue 0s autos sejam devolvid
Consultoria Juridica Adjunta do Comando do Exército, para conhecimento. Antes disso,
recomenda-se o encaminhamento de cépias desta pe¢a as Consultorias Jurfdicas Adjuntas
da Marinha e da Aerondutica; a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa e as
Consultorias Juridicas da Uniao junto aos Estados, para ciéncia.

A Consideracao Superior,

Brasilia, 02 de outubro de 2012

dauricl raga lorres
AQ@Z/g: da Unido



