ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
COORDENACAO-GERAL DE ORIENTACAO

PARECERN.2 j 2{ /2012/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N.2 71000.061148/2012-19

INTERESSADA: Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

ASSUNTO: Aplicagao das disposigdes constantes do Decreto n2 99.658, de 30 de outubro
de 1990, a casos de doagdo de bens méveis da Administragdao Publica a entidades
privadas sem fins lucrativos. A Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que se manifesta em sentido positivo,
aponta divergéncia de entendimento com a Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, que opina pela nao aplicagao.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA UNIAO.
BENS MOVEIS. DOACAO. INTERESSE SOCIAL.
INSTITUICOES FILANTROPICAS DE UTILIDADE PUBLICA.

As disposicoes constantes do art. 15 do Decreto n®
99.658/90 sdo aplicdveis as doacbes de bens méveis de
6rgaos integrantes da Administracdo Pdblica Federal
direta, pelas autarquias e fundagdes, inclusive quando
envolverem instituigdes filantrépicas, reconhecidas de
utilidade publica pelo Governo Federal. Por certo,
referidas disposicbes devem ser aplicadas em caréter
complementar aquelas tragadas pelo art. 17 da Lei n?
8.666/93.

Senhora Coordenadora-Geral,

Por meio do MEMORANDO N¢ 0094/2012/CJ/MDS, de 09 de agosto de 2012,
a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(CONJUR/MDS) encaminhou a este Departamento de Coordenagdao e Orientagao de
Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido (DECOR) cépia da NOTA N¢
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continua¢cdo do Parecer N? 124 /2012/DECOR/CGU/AGU
131/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU, de 08 de agosto de 2012, para conhecimento e
providéncias.

2. Na NOTA N¢ 131/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU, a CONJUR/MDS aponta
divergéncia de entendimento com a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego (CONJUR/MTE), em relagao a aplicacdo do art. 15 do Decreto n? 99.658, de 30
de outubro de 1990, na regulagdo da doacdo de bens mdéveis da Unido a entidades
privadas sem fins lucrativos, sobretudo na continuidade dos projetos executados no
ambito dos ajustes celebrados com tais entidades.

3. A CONJUR/MDS demonstrou que vem se manifestando pela aplicabilidade,
citando como exemplo o seu PARECER N? 041/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU, de 09 de
fevereiro de 2012, diferentemente do que ocorre com a CONJUR/MTE, como se pode
aferir de seu PARECER/CONJUR/MTE/N2 63/2009, de fevereiro de 2009, com cépia juntada
aos autos.

4, O entendimento da CONJUR/MDS encontra-se espelhado na ementa
constante do PARECER N¢? 041/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU, de 09 de fevereiro de 2012,
como se pode perceber a sequir:

. Projeto PNUD BRA 05/028. Programa de Promocao da Inclusdo Produtiva.

Il Aquisicao de bens méveis. Carta de Acordo. MDS. Agente executor. PNUD,
Agéncias implementadoras. Recursos financeiros nacionais.

. Propriedade dos bens. MDS. Artigo 15 do BRA 05/028. Bens da Unido.

v, Doacdo dos bens a agéncia implementadora. Conveniéncia e oportunidade.
Critério da autoridade administrativa. Necessidade de observancia do Decreto n?
99.658, de 1990.

{Destacou-se.)

5. Do corpo do referido opinativo, vale transcrever, por ilustrativo, o seguinte
trecho:

11. O art. 17, inciso I, alinea “a”, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
dispensou a realizacdo do procedimento licitatério, nos casos de doagado de bens
méveis para fins de uso de interesse social:

(...)

12. Caso a autoridade administrativa decida pela doacdo dos bens, deve
observar o procedimento disciplinado pelo Decreto n? 99.658, de 30 de outubro de
1990, cujo art. 15 dispde sobre as hipéteses de doagdo, quais sejam:

(...)
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(Destacou-se.)

6. O entendimento da CONJUR/MTE, por seu turno, pode ser conferido da
leitura do seguinte excerto, extraido do PARECER/CONJUR/MTE/N2 63/2009:

15. Quando a doacgao de bens méveis adquiridos com recursos de Convénio envolve
a Administracéo Pablica Federal como doador e como donatério o Estado, o Distrito
Federal e 0 Municipio ela é regulada pelo arts. 82 § 42 e 15, IV do Decreto n? 99.658,
de 1990. Quando a doagdo envolve a Administracdo Piblica Federal e entidade
privada sem fins lucrativos ela é disciplinada tdo somente no art. 17, i, “a", da Lei
n? 8.666, de 1993, e, tendo em vista a previsdo disposta no art. 116 desta Lei,
relativamente a possibilidade de serem aplicadas as suas disposigdes, no que
couber, aos convénios, poderd ser efetuada a alienagdo de bens méveis ou
materiais adquiridos com recursos de convénios, mediante doagdo a entidades
privadas sem fins lucrativos, desde que se cumpra os requisitos fixados por referido
dispositivo legal.

(Destacou-se.)

7. No item ”5.” da NOTA N2 131/2012/CONJUR-MDS/CGU/AGU, constou
sugestdo para que os autos fossem encaminhados a este DECOR, com o intuito de que se
dirimisse a controvérsia. Aludida manifestacao foi devidamente aprovada e os autos,
enviados a esta CGU.

8. Recebido o caso neste DECOR em 10 de agosto de 2012, foi distribuido ao
Advogado signatario no mesmo dia, para analise e manifestagao.

9. Eis o relatério.

10. O Decreto n? 99.658/90 foi editado com o intuito de regulamentar, no
ambito da Administragdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacéo, a
alienacao e outras formas de desfazimento de material.

11. Referida norma, em seu art. 392, definiu o que seria “material” e
“alienagao”, além de estipular uma classificacdo para os materiais considerados
inserviveis para as repartigdes, 6rgdos ou entidades que detivessem sua posse ou
propriedade. Por importante, transcreve-se o teor de interesse do dispositivo:
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12.

13.

de regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituir normas par

Art. 39, Para fins deste decreto, considera-se:

| - material - designagao genérica de equipamentos, componentes, sobressalentes,
acessorios, veiculos em geral, matérias-primas e outros itens empregados ou
passiveis de emprego nas atividades dos érgéos e entidades publicas federais,
independente de qualquer fator;

(...)

IV - alienagao - operagao de transferéncia do direito de propriedade do material,
mediante venda, permuta ou doag¢ao;

Paragrafo Unico. O material considerado genericamente inservivel, para a
reparticdo, 6rgao ou entidade que detém sua posse ou propriedade, deve ser
classificado como:

ocioso - quando, embora em perfeitas condi¢des de uso,
nao estiver sendo aproveitado;

b) recuperavel - quando sua recuperagao for possivel e orgar,
no ambito, a cinqlienta por cento de seu valor de mercado;

antiecondmico - quando sua manutengao for onerosa, ou
c) seu rendimento precédrio, em virtude de uso prolongado,
desgaste prematuro ou obsoletismo;

irrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para o

a)

d) fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas
ou em razdo da inviabilidade econdémica de sua
recuperacgao.

No art. 15 da referida norma, foi tratado o instituto da doagao de materiais:

Art. 15. A doacgdo, presentes razoes de interesse social, poderd ser efetuada pelos
érgaos integrantes da Administracao Publica Federal direta, pelas autarquias e
fundagdes, apés a avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a
escolha de outra forma de alienagao, podendo ocorrer, em favor dos 6rgaos e
entidades a seguir indicados, quando se tratar de material:

| - ocioso ou recuperdvel, para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federa! direta, autdrquica ou fundacional ou para outro 6rgao integrante de
qualquer dos demais Poderes da Uniao;

Il - antleconbmico, para os Estados e Municipios mais carentes, Distrito Federal,
empresas publicas, sociedades de economia mista e [nstituicdes filantrépicas,
reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal;

lll - irrecuperével, para instituicdes filantrépicas, reconhecidas de utilidade puablica
pelo Governo Federal.

IV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territério, Distrito
Federal ou Municipio e que, a critério do Ministro de Estado, do dirigente da

autarquia ou fundacao, seja necessario a continua¢do de programa governamental,
apos a extingdo do convénio, para a respectiva entidade conveniente.

(Destacou-se.)

Em 21 de junho de 1993, veio a ser editada a Lei n? 8.666, com o objetivo
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licitagdes e contratos da Administracdo Publica e dar outras providéncias. Acerca da

doac¢ao de bens méveis, versa o seu art. 17 o seguinte:

14.

Art. 17. A alienac¢ao de bens da Administracao Pdblica, subordinada 3 existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd
as seguintes normas:

(...)

Il - quando mdveis, dependera de avaliacao prévia e de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés

avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente 2
escolha de outra forma de alienacgao;

Em um primeiro momento, poder-se-ia concluir que, em virtude da edigao

da Lei n? 8.666/93, os incisos Il e Ill do art. 15 do Decreto n? 99.658/90, por ser norma
mais antiga e hierarquicamente inferior aquela na piramide normativa, ndao mais seria

aplicadvel a matéria.

15.

Ocorre que o legislador praticamente ratificou a vigéncia do texto do art.

15 do Decreto n? 99.658/90, quando editou o Decreto n? 6.087, de 20 de abril de 2007,
que lhe promoveu algumas alteragbes. Afinal, é o que se concebe da leitura do

dispositivo a seguir transcrito:

Art. 12 0s arts. 5°, 15 e 21 do Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redac¢ao:

(...)

"Art. 15. A doacdo, presentes razdes de interesse social, podera ser efetuada
pelos 6rgaos integrantes da Administracdo Puablica Federal direta, pelas
autarquias e fundagdes, apds a avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia, relativamente a escolha de outra forma de alienagao, podendo
ocorrer, em favor dos érgaos e entidades a seguir indicados, quando se tratar
de material:

| - ocioso ou recuperavel, para outro 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica Federal direta, autdrquica ou fundacional ou para outro 6rgao
integrante de qualquer dos demais Poderes da Uniao;

i - antiecondmico, para Estados e Municipios mais carentes, Distrito Federal,
empresas publicas, sociedade de economia mista, instituicbes filantrépicas,
reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Pblico;

lll - irrecuperavel, para instituicdes filantrépicas, reconhecidas de utilidade
publica pelo Governo Federal, e as Organizacdes da Socledade Clvil de
Interesse Publico;
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IV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territério,
Distrito Federal ou Municipio e que, a critério do Ministro de Estado, do
dirigente da autarquia ou fundacdo, seja necessario a continuagdo de
programa governamental, apds a extingdo do convénio, para a respectiva
entidade convenente;

V - destinado & execucdo descentralizada de programa federal, aos 6rgdos e
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municlplos e aos consércios intermunicipals, para exclusiva
utilizagdo pelo 6rgdo ou entidade executora do programa, hipétese em que se
podera fazer o tombamento do bem diretamente no patriménio do donatério,
quando se tratar de materlal permanente, lavrando-se, em todos os casos,
registro no processo administrativo competente.

Pardgrafo dnico. Os microcomputadores de mesa, monitores de video,
impressoras e demais equipamentos de informética, respectivo mobill4rio,
pecas-parte ou componentes, classificados como ociosos ou recuperavels,
poderdo ser doados a instituicdes filantrépicas, reconhecidas de utilidade
publica pelo Governo Federal, e Organiza¢des da Socledade Civil de Interesse
Publico que participem de projeto integrante do Programa de Inclusdo Digital
do Governo Federal." (NR)

(...)

(Destacou-se.)

16. Dessa forma, forgoso concluir que as disposi¢des constantes do art. 15 do
Decreto n? 99.658/90 encontram-se em plena vigéncia, inclusive no que se refere as
doagdes que envolverem instituigdes filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica pelo
Governo Federal, e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

17. Cabe verificar, neste item, como os érgaos do sistema AGU vém se
manifestando a respeito do assunto.

18. Em consulta ao SISCON, Sistema de Consultoria desta AGU, pode se
verificar que, em geral, os 6rgdos juridicos se manifestam pela aplicagao das disposigées
do art. 15 do Decreto n? 99.658/90 as doagdes que envolvem instituigdes filantrépicas,
reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, e Organizagées da Sociedade
Civil de Interesse Publico. Citam-se como exemplo as seguintes manifestacées:

a) Consultoria Juridica junto ao Ministério do Esporte. NOTA/CONJUR/ME N¢@
336/2011, de 19 de julho de 2011. Processo n? 58000.001047/2011-31:
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1. Encaminham-se os presentes autos a esta Consultoria Juridica para andlise
e manifestacdo acerca de minuta de Termo de Doacédo de bens méveis do Ministério
do Esporte para a Associacdo Beneficente Evangélica — ABE, conforme solicitagdo
formal expressa no Offcio de fls. 03.

(...)

6. No caso, em se tratando de material irrecuperavel, e presente razdes de
interesse social, a opcdo pela doacdo fica a critério do administrador, apés
avalia¢do de sua oportunidade e conveniéncia e em favor dos érgaos e entidades
que a prépria norma indica, em seu art. 15, lll, verdis:

Art. 15. A doagdo, presentes razdes de Interesse social, poderd ser efetuada pelos
érgaos integrantes da Administracdo Publica Federal direta, pelas autarquias e
fundagdes, apés a avallacdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a
escolha de outra forma de allenacdo, podendo ocorrer, em favor dos érgdos e
entidades a seguir indicados, quando se tratar de material:

(...)

Il - irrecuperével, para instituicdes filantrépicas, reconhecidas de utilidade pablica
pelo Governo Federal, e as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

(Destacou-se.)

b) Procuradoria Federal junto ao IFS:. NOTA/AGU/PGF/PF/IFS n? 069/2012.
Processo 23060.001382/2012-21.:

Cuida-se de consulta formulada pela Diretoria de Assisténcia Estudantil (DIAE) do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnalogia de Sergipe — IFS acerca da
legalidade da doagdo de bens méveis (notebooks, cameras digitais, telefones
celulares e pen drives) como premiacdo aos alunos membros das equipes
participantes -~ pela simples participa¢do e pela classificacdo - da 22 Gincana
Integrativa do IFS.

(...)
A doacdo de bens méveis pertencentes 3 Administracdo Publica estd prevista na

norma do artigo 17, ll, “a” da Lei 8.666/1993, e tem regulamento especifico no
Decreto n? 99.658/1990, a seguir transcritos:

(...)
(Destacou-se.)

¢) Procuradoria Federal Especializada junto a Universidade Federal do
Parana. PARECER N2 613/2012/PF-UFPR/PGF/AGU, de 24 de agosto de 2012.

Processo 23075.025289/2012-43:

5. Trata-se de andlise de Minuta de Termo de Doa¢do de Bens Mdveis (livros),
sendo doadora a Universidade Federal do Parand e donatério (sic) diversas

! Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe.
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instituicbes de ensino. Tal termo submete-se a Lei n? 8.666/93, Decreto 99.658/90,
nos termos do seu art. 15, apontando para a possibllidade de doagdo de bens por

razdo de interesse social, combinado com o disposto no art. 17, inciso Il, alinea “a
da Lei n?2 8.666/93.

(Destacou-se.)

19. Uma ressalva se faz necesséria. Detectou-se no SISCON uma manifestacdo
da Procuradoria Federal junto ao INCRA (PARECER/PFE/INCRA/SR-09/) N2 096/2011, de 12
de agosto de 2011) que permite entender que o art. 15 do Decreto 99.658/90
disciplinaria apenas doagdes de 6rgdos ou entidades publicas federais para outros, ainda
que integrantes dos demais Poderes da Unido. Convém transcrever um trecho:

1. Versam os autos acerca de doacdo de bens méveis (elencados a fl. 36) do
Instituto Nacional do Seguro Social.
2. A doacdo de bens méveis tem disciplina legal prevista no Decreto n? 99.658

de 30.10.1990, no Decreto n2? 6.087, de 20/04/207 e na Norma de Execucdao AS/N®
03, de 10/10/2002.

3. QO art. 15 do supra citado (sic) Decreto 99.658/90, disciplina a doacdo para
outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Pdblica Federal direta, autérquica ou
fundacional ou érgao integrante de qualquer dos demais Poderes da Unido.

(Destacou-se.)

20, Nao se faz ali, denota-se, qualquer referéncia a incidéncia do dispositivo
para instituicdes filantropicas de utilidade publica.

21. Contudo, salvo melhor juizo, ndo hd como se definir se esse siléncio
decorreria do fato de que adotaria entendimento pela impossibilidade ou, simplesmente,
porque esse nao constituiu o objeto do processo sob sua apreciagao, a ocasido.

-IV-

22. Analisando a praxe de outros 6érgaos federais, atesta-se que,
habitualmente, fazem referéncia as disposicdes do art. 15 do Decreto n? 99.658/90 em
seus Termos de Doagao, inclusive em situagées que envolvem instituigcdes filantrépicas,
reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, e Organizagées da Sociedade
Civil de Interesse Publico. Seqguem exemplos nesse sentido:
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SECRETARIA DE RECURSOS MATERIAIS - SERVICO DE CONTRATOS, CONVENIOS
E CREDENCIAMENTOS

EXTRATOS DE DOAGAO

a)Espécie: Termo Unilateral de Doagdo de Bens Méveis N. 133/10 assinado pelo
TIDFT em favor do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DF b)Objeto: doagado de bens
méveis c)Fundamento Legal: art. 17, Il, a, Lei 8.666/93, c/c Titulo 10, Portaria GPR
356/00 d)Vigéncia: 90 dias, a contar da publicacao e)Data da assinatura:14/10/2010
f)P.A.: 17.330/2010.

a)Espécie: Termo Unilateral de Doagao de Bens Méveis N. 134/10 assinado pelo
TJDFT em favor do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DF b)Objeto: doagdo de um
automével de passageiro

¢)Fundamento Legal: arts. 15, I, e 19 do Dec. 99.658/90 c/c art. 17, I, a, Lei
8.666/93, c/c Titulo 10, Portaria GPR 356/2000 d)Vigéncia: 90 dias, a contar da
publicacao e)Data da assinatura: 14/10/2010

f}P.A.: 16.830/2010.

Diério Oficial da Unidao n? 199, Secdo 3, de 18 de outubro de 2010

EXPEDIENTE FORENSE

SECRETARIA-GERAL DA CORREGEDORIA
VARAS COM JURISDIGAO EM TODO

O TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO DF

EXTRATOS DE DOAGAO

Espécie: Termo Unilateral de Doagao 05/2010. Objeto: doagdo de 59 (cinqUenta e
nove) itens de bens méveis inserviveis/antiecondmicos, avaliados em R$ 31.140,57.
Donatéria: Centro Social Formar. Fundamento legal: Art. 15, inciso |l, do Decreto
99.658/90 c/c Art. 17, inciso Il, alinea "a", da Lei N. 8.666/93. Vigéncia: 90 dias a
contar de 15/10/2010. P.A.: 00.109/2009.

Espécie: Termo Unilateral de Doa¢ado 09/2010. Objeto: Objeto: doagdo de 59
(cinqlienta e nove) itens de bens méveis inserviveis/antieconémicos, avaliados em
R$ 30.467,81. Donatéria: Congregacdo de Sdo Jodo Batista/Instituto Promocional
Madalena Caputo. Fundamento legal: Art. 15, inciso Il, do Decreto 99.658/90 c/c Art.
17, inciso |l, alinea "a", da Lei N. 8.666/93. Vigéncia: 90 dias a contar de
15/10/2010. P.A.: 00.212/2010.

Diario Oficial da Unido n? 199, Secdo 3, de 18 de outubro de 2010

23. Consta da péagina do Colendo Superior Tribunal de Justica na internet? que
aquela Corte também considera o teor do Decreto 99.658/90 para fundar doagdes de
bens inserviveis para entidades filantrépicas reconhecidas pelo Governo Federal e para
organiza¢bes da sociedade civil de interesse publico. Conforme se percebe da
transcrigdo:

O ST] realiza doagdes de bens inserviveis, em atendimento as determinag¢des
contidas na Lei n. 8.666/93, Decreto n. 99.658/1990 e na Portaria ST n. 49 de 28 de
mar¢o de 2011. Sdo doados varios tipos de bens, como equipamentos de

? Informagdo colhida junto a pagina “http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=1189"
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informética e de telefonia, mobilidrio, entre outros. Podem concorrer aos bens

érgdos de todas as esferas do poder publico, entidades filantrépicas reconhecidas
pelo Governo Federal e organizacdes da sociedade clvil de interesse publico. A
retirada e o transporte dos bens doados sdao de responsabilidade do donatério.

As doacgbes sao anunciadas por meio de lotes no quadro divulgado nesta pégina do
site. Todos os lotes tém prazo definido de inscricdo, bem como o aviso de
desfazimento, com todas as informagées e documentagdo necessdrias aos
donatérios (entidades que poderao receber os bens). Ao final do prazo de cada lote,
o ST] divulga, no mesmo quadro, a instituicdo que vai receber os bens.

Mais informacdes sobre as doagdes de bens efetuadas pelo ST] podem ser obtidas
pelos telefones (61) 3319-7943/7457 ou pelos e-mails: c¢sup@sti.jus.br e
patrimonio@stj.jus.br.

(Destacou-se.)

24. O Colendo Tribunal Superior Eleitoral procede de forma similar, como se
verifica abaixo:

Bens permanentes para doagéo

As doacdes destinam-se a Orgaos Publicos, a entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autdrquica ou fundacional, a instituigdes de utilidade publica
reconhecidas pelo Governo Federal e a Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP’s), entre outros (ver Decreto 99.658/1990, art. 15
e paréagrafo Unico), e estdo condicionadas a autorizacdo das baixas pela Diretoria
Geral do Tribunal.

Decreto 99.658/1990 - Requlamenta o reaproveitament movimentacdo, a
alienacdo e outras formas de desfazimento de material, no 4mbito da Administracéo
Pdblica.

As entidades interessadas deverdo entregar o original, ou cépia autenticada da
seguinte documentagao:

- Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEAS,

- ou documento que comprove a validade do mesmo.

Caso haja mais de um interessado, realizar-se-a sorteio em data a ser divulgada.

Os bens podem ser vistos mediante agendamento pelos telefones 3034-8721/3034-
8724 de 7 as 19 horas.

(Destacou-se,)

25, O Ministério Pablico Federal compartilha do mesmo entendimento. Afinal,
fez veicular em sua pagina na internet?, no dia 08 de agosto de 2012, a noticia abaixo:

O Ministério Publico Federal na Paraiba estd com processo aberto para doacao trés
veiculos automotores. A doagao dos bens foi autorizada, em 13 de julho de 2012,
pelo procurador-chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, Victor Carvalho
Veggi.

A_doacdo estd devidamente prevista no Decreto n? 99.658/90, que regulamenta, no
ambito da administracdo ptblica federal, 0 reaproveitamento, a movimentacéo, a

3 http://www.prpb.mpf.gov.br/news/mpf-vai-doar-tres-veiculos-usados
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alienacdo e outras formas de desfazimento de material; bem como no Decreto n®
6.087/07 que altera os arti 2 15 e 21 do Decreto n .658/90 e na IN 01/93 do
Ministério Publico Federal. Ao se desfazer dos bens, o MPF coopera com outros
6rgaos publicos e instituicdes filantrépicas reconhecidas de utilidade publica federal.

A relagao e o detalhamento dos bens esta disponivel no menu transparéncia (segéo
doagbes) da pdgina www.prpb.mpf.gov.br. Os interessados devem entrar em
contato com a Comissdo Especial de Desfazimento até o dia 17 de agosto de 2012,
através de oficio enderecado a referida comissdo. O endereco é Av. Getllio Vargas,
277, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58013-240. O oficio também deve ser remetido ao
e-mail scamp@prpb.mpf.gov.br.

O 6nus pela retirada do bem correréd por conta do donatério.

{Destacou-se.)

26. Da leitura dos excertos acima transcritos, percebe-se que os diversos
érgaos federais, inclusive da esfera de outros Poderes da Unido, lastreiam as doagdes por
eles conduzidas no art. 15 do Decreto n? 99.658/1990, com as alteragdes promovidas
pelo Decreto n? 6.087/2007.

V-

27. Convém avancgar no estudo. Impende verificar como a jurisprudéncia vem
abordando a questao.

28. Na jurisprudéncia, ha julgados que fazem referéncia expressa ao Decreto

n? 99.658/90, quando se trata de doagbes de materiais de entes da Administragdo
Publica Federal para entidades filantrépicas. Aponta-se como exemplo o seguinte:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO POPULAR.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. EXTENSAO A TODOS AQUELES QUE
CONCORRERAM PARA A PRATICA DO ATO IMPUGNADO OU DELE SE BENEFICIARAM
DIRETAMENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DE AUTORIDADES, FUNCIONARIOS E
ADMINISTRADORES RESTRITA AO PEDIDO DE RESSARCIMENTO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DOS MINISTROS DO TCU QUE APROVARAM O ATO IMPUGNADO. SENTENGCA
EXTRA PETITA. NAO CONFIGURAGCAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA. NULIDADE DA DECISAO QUE APRECIOU 0OS EMBARGOS
DECLARATORIOS. INEXISTENCIA. PRETENSAO QUE VIOLOU OS LIMITES PREVISTOS
NO ART. 535 DO CPC. DOACAO DE APARAS DE PAPEL PELA IMPRENSA NACIONAL A
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA IMPRENSA NACIONAL. ILEGALIDADE. ART. 15, Il
DO DEC. 99.658/90. DESCUMPRIMENTO. ENTIDADE FILANTROPICA. NAO
CARACTERIZACAO. NATUREZA DOS BENS DOADOS. RESIDUO. MATERIAL
IRRECUPERAVEL, NOS MOLDES DA CLASSIFICACAO PREVISTA NO ART. 32 DO
DECRETO 99.658/90. IMPOSSIBILIDADE DE SUA UTILIZACAO PARA O FIM A QUE SE
DESTINA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. LIMITACAO QUANTO A FORMA DE
DESTINAGAO DOS BENS: DOACAO OU OUTRA FORMA DE ALIENACAO. INJUSTIFICADA
ALTERACAO DO CRITERIO ANTERIORMENTE ADOTADO PARA INDEFERIR PLEIT)

11
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SEMELHANTE. VIOLACAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. LESIVIDADE AO
PATRIMONIO PUBLICO IMATERIAL (PATRIMONIO MORAL). PRECEDENTES DO ST].

(...)

8. llegalidade da decisdo administrativa que autorizou a doacéo de 20% (vinte por
cento) da totalidade das aparas de papel recolhidas pela Imprensa Nacional a
Associacdo de Servidores da Imprensa Nacional - ASDIN, por inobservancia ao
comando descrito no inciso 1l do artigo 15 do Decreto 99.658/90, o qual previa, na
redacdo vigente a época dos fatos, que as doacbes pela Administracdo Publica
Federal de materiais irrecuperaveis somente podiam ser efetuadas em beneficio de
entidades filantrépicas, reconhecidas de utilidade pudblica pelo Governo Federal,
hipétese em que ndo se enquadrava a referida Associacao.

(...)

12. A discricionariedade administrativa, na espécie, limitava-se a decisdo acerca do
melhor destino a ser dado as aparas de papel - a doagdo ou outra forma de
alienacao - segundo critérios de oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, tal
como disposto no artigo 17, inc. ll, alinea a, da Lei 8.666/93.

13. Uma vez decidindo a Administracdo pela doacdo desses bens inserviveis, o
procedimento deve obedecer as exigéncias impostas, no caso, pelo inciso Il do
artigo 15 do Decreto 99.658/90, quanto a escolha da entidade beneficiaria.

(TRF da 12 Regido, 52 Turma, Apela¢ao Civel AC 22911 DF 2001.01.00.022911-4,
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, julgamento em 10 de setembro
de 2004, publicado no D] de 25 de outubro de 2004, pag. 44)

-Vi-

29. No &mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), também se encontram
decisdes que fazem expressa referéncia a aplicagao dos ditames do art. 15 do Decreto n®
99.658/90 as doagdes de bens inserviveis de entes da Administragdo Publica Federal para
instituicdes de utilidade publica. Como exemplo, cita-se o Processo n? 500.088/1998-5¢,
por meio do qual a area técnica prestou ao Plenério, acerca do assunto, os seguintes
subsidios para a decisao:

13. Irregularidade. Impropriedades verificadas quando da doacéo de veiculos da 112
SRPF-PE e DNER-PE, em infracdo ao disposto por meio da Lei n. 8.666/93, do
Decreto n. 99.658/90, da IN/Sedap n. 205/98 e da IN/SAF n. 09/94, no que toca as
visitas in loco realizadas as entidades beneficiadas por essas doag¢des, que, em
suma, ndo sé ndo permitiram constatar a veracidade das informagdes de que tais
entidades desempenhariam atividades em beneficio de suas respectivas
comunidades locais, como também ndo lograram localizar os veiculos recém-
doados.

14. Argumento. Alega em sintese 0 responsavel que constam dos processos de
doagdo os dados e os comprovantes de existéncia, localizagdo e atividades
declaradas das entidades beneficiadas e de seus respectivos dirigentes legais,
assim como que, quanto ao assunto, ndo lhe coube ingeréncia na sele¢do e

* Sessdo em 25.01.2006, aprovagdo em 27.01.2006, DOU de 01.02.2006. Acérddo 0037/2006. Plenério do TCU
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‘ 30.

adjudicagdo dos veiculos disponibilizados para doacao, tendo sido feita a atribuicao
dessa prerrogativa ao setor de administracdo de material e de patriménio da 112
SRPF-PE.

15. Anédlise. Nao vemos como prosperar também este argumento, j& que o
responsavel ndo aduz razdes aptas a justificar a desatencao ao disposto no art. 17,
caput e inciso I, "a", da Lei n. 8.666/93, e art. 8°, § 4° e art. 15 do Decreto n.
99.658/90, basicamente quanto as irregularidades apontadas na avaliagdo da
satisfacdo das condigbes legais pelos beneficidrios das doagbes realizadas, da
oportunidade e da conveniéncia sécio-econdmica dessas doagbes e na
homologac¢ao dos procedimentos adotados, prerrogativas da al¢ada do titular do
6rgao. A respeito dos elementos que alega, em suma, nao relevantes ao menos a
tipificacgdo de conduta culposa do gestor no caso concreto, constam das
verificacOes realizadas por equipe de auditoria em visita realizada em 03/07/2000
ao Instituto Recomeco de Vida (fls. 09/10, vol. 3), uma das instituicbes beneficiadas
pelas doa¢bes de 15 (quinze) velculos (fls. 49/50, vol. 2, e fls. 94/108, vol. 3), ndo
apenas a inexisténcia dos referidos velculos doados no local, como também a
obtengé@o de informagado da entdo responsavel pela entidade de que, em lugar dos
veiculos, teria sido recebido de inspetor lotado na 113 SRPF-PE tdo-somente o valor
de R$ 400,00 (quatrocentos reais) em agosto de 1997, sem formalizagdo de recibo
ou documento similar, como decorrente de suposto produto da venda desses bens.
A entdo avaliagdo previamente procedida dos veiculos como “irrecuperdveis", com
aval do responsdvel, traz uma vez mais a luz a questdo abordada nos itens 7 a 9
desta instrugdo. Por meio da inspecdo in loco efetuada na Associacdo S3o |osé do
Frei Miguelinho em 03/07/2000 (fl. 50, vol. 2), ndo logrou a equipe de auditoria
localizar o respectivo velculo doado. Os resultados das demais visitas efetuadas na
mesma data aos beneficiados pelas doagdes restantes envolvem processos de
alienacao formalizados na gestdo do responsavel durante o exercicio subseqiente,
1998, mas indicam diversas irregularidades, inclusive no tocante ao previamente
analisado nos itens 4 a 6 desta instrugdo, pois evidenciam que, nos casos em que
os veiculos foram encontrados em uso pelos beneficidrios, as respectivas placas
permaneciam como de Veiculo Oficial Federal, como pode ser verificado as fls.
49/51 do vol. 2.

(Destacou-se.)

O Ministro Relator, Ubiratan Aguiar, acatou as consideracbes da area

técnica, para assim proferir o seu voto:

31.

12. Quanto as demais irregularidades a respeito das doacGes de veiculos,
manifesto-me de acordo com os pareceres precedentes, tendo em vista que nao
foram adotados os adequados procedimentos normativos para a alienagdo de
veiculos inserviveis para a Administragao.

O acérdao foi ementado da seguinte forma:

ACORDAO  0037/2006 ATA 02 - PLENARIO [texto  original]
Relator: UBIRATAN AGUIAR - Recurso de revisdo contra acérdao proferido em sede
de tomada de contas. Superveniéncia de documento novo. Conhecimento.
Irregularidades verificadas na doacdo de veiculos e em procedimento licitatério.
Cita¢cdo. Acolhimento parcial das alegagdes de defesa. Irregularidade das contas do
principal responséavel. Multa. Didrio Oficial da Unido: 01/02/2006 pégina: 0
25/01/2006.
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32. Em consulta a textos doutrindrios, observa-se que ao tratar do tema
referente as doacbes de materiais, os autores nao costumam fazer referéncia as
disposigbes do Decreto n? 99.658/90. Citam-se alguns exemplos:

O caput do art. 17 langa os requisitos gerais para a aliena¢do dos bens da
Administragao Pdblica, quais sejam:

- existéncia de interesse devidamente justificado;

- avaliagao prévia;

- licitagao.

Interesse publico

O interesse publico é a finalidade tinica da Administracdo Publica, decorrendo dal que
todo ato de gestdo visa ao Interesse publico imediato ou mediato, sob pena de
anulagdo, por via judicial ou administrativa. O interesse publico encontra na Lei
uma das suas principais fontes, vez que essa nao deixa de ser um instrumento da
vontade coletiva que alcanga o patamar de normatizacéo; se o interesse publico é
um objetivo da coletividade vista como um todo, varios outros principios decorrem
desse postulado, como a ‘transparéncia’ ou publicidade que devem estar presentes
na sua elaboragao e execu¢ao; impessoalidade, pois a atlvidade administrativa ndo
pode estar dirigida a satisfacdo do Interesse particular.

Ao erigir o interesse publico como um dos requisitos gerais de aliena¢ao dos bens
da Administragdo, nada mais fez do que enfatizar o alicerce fundamental de toda
atividade administrativa.

Avaliacao prévia

Sobre a avaliacdo prévia, cabe salientar que o Cédigo de Processo Civil (CPC) fornece
amplo balizamento acerca do tema. De fato, o CPC de 1973, incluiu a avaliagao
entre as provas periciais, ao lado do exame e da vistoria, conforme disp6e o art.
420. Sendo o meio técnico de apuragao do valor quaisquer bens, inclusive direitos e
obrigacoes, ha de ser realizada, em regra, por técnico devidamente habilitado para
tal, ressalvadas as excegées em que a prépria lei processual admite a sua
efetivagao por leigo (v.g. avaliador judicial).

Acresce ainda o Cédigo de Processo Civil, no seu art. 145, § 29, reza, in verbis.

‘§ 22 Os peritos comprovarao sua especialidade na matéria sobre a questao que
deverao opinar, mediante certiddao do 6rgao profissional que estiverem inscritos.’
Esta regra, como dito, inserta no CPC, pode e deve ser aplicada no ambito das
avaliacGes promovidas pela Administracdo, fac rinclpio _da legalidade e
também, pelo principio léqico d a avaliacdo é uma atividade de natureza

técnica, ndo podendo ser realizada por qualguer pessoa.

(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Vade-mécum de licitagbes e contratos: legislagao
selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas e indices, 32 edigao, rev. atual.
e ampl., 42 tiragem, Belo Horizonte: Férum, 2008, pags. 290/291)

A licitacdo dispensada é aquela aplicdvel nos casos de alienacdo dos bens ptblicos
(dominicais).

O art. 17 da Lei dispde que a alienacdao de bens da Administracdo Publica
subordina-se a existéncia de interesse publico devidamente justificado (matéria
discricionéria), aplicando-se como regra a realizacdo de licitagdo para os bens
iméveis (concorréncia) e bens méveis.

Sucede que o préprio legislador elegeu algumas situagdes em que o destinatario do
bem ¢é certo, tornando sem razido a realizagao de licitagdo. As hipéteses sdo
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taxativas ndo podendo, como regra, serem criadas novas situa¢ées de licitacdo
dispensada.

{...)

Existem determinadas situa¢fes concretas, eleitas previamente pelo legislador, nas
quais se entendeu que se deveria conferir ao administrador publico margem de
discricionariedade para afastar o procedimento seletivo, com vistas ao atendimento
do interesse publico.

Sao hip6teses em que a competicdo é perfeitamente vidvel e que, em tese,
comportariam a realizagdo de prévio procedimento licitatério, mas que diante das
especificidades do caso concreto, confere-se ao administrador publico a
possibilidade de dispensar a licita¢gdo formal, sempre com vistas a atingir uma
finalidade publica ou outros valores que norteiam a atividade administrativa.

O art. 24 da Lel arrola taxativamente diversas situacdes de dispensa de licitacdo,
razdo pela qual ndo se pode itar de outra hipét ue ndo estela previamente
tipificada na norma. Como excecdo a regra de licitar, a interpreta¢ao deve ser
precipuamente restritiva.

(Fldvio Amarai Garcia, Licitacdes e contratos administrativos (casos e polémicas), 22
edigao, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pags. 36/38)

O art. 17 dispbe sobre dispensa de licitagdo para alienagdo de bens. Quanto a isso
cabem trés adverténcias.

Em primeiro lugar, os casos de dispensa de licitacdo do art. 17 ndo apresentam
natureza juridica distinta daquela contemplada no art. 24 da mesma Lel n? 8.666.
Nao existem duas ‘espécies’ de dispensa de licitacdo na Lei n? 8.666. Quanto a isso,

reputa-se irrelevante a distincdo terminolégica na redagdo dos arts. 17 e 24, De
fato, o art. 17 utiliza a férmula ‘licita¢do dispensada’, enquanto o art. 24 contempla
‘licitacdo dispensavel’. Ambas as solu¢des sdo juridicamente equivalentes,
comportando tratamento juridico similar.

Em segundo lugar, o art. 17 ndo exaure as hip6teses de dispensa de licitagdo
relativamente a alienagdo de bens. Ha casos previstos também no art. 24. Alude-se
especificamente ao inc. VI do referido artigo, que trata da intervenc¢ao do Estado no
dominio econdmico para regular precos ou normalizar o abastecimento.

Em terceiro lugar, as hipéteses de contratacdo direta previstas no art. 17 podem

configurar caso de inexigibilidade de licitacdo, ante ue dispensa. Ainda que a
distingdo mais precisa entre os institutos se encontre nos comentérios aos arts. 24
e 25, cabe esclarecer que h S0S em que ndo roduz a licitacdo para alienacdo

de bens porque se configura a inviabilidade de competicdo. Assim se passa, por
exemplo, nos caso de legitimacdo de posse. E evidente que a atribuicdo do titulo
somente pode ser realizada em favor do sujeito que vem exercitando posse ao
longo do tempo.

{Marcal Justen Filho, Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 122
edi¢ao, Sao Paulo: Dialética, 2008, pags. 214/215)

33. Essa constatacdo ndo implica em concluir, todavia, que os doutrinadores
ndo considerem aplicaveis as disposicdes do art. 15 do Decreto n°® 99.658/90 a casos da
espécie.

34. Dessa forma, acredita-se, assim, que o art. 15 do Decreto n? 99.658/90

continue em vigor e que rege as doagdes levadas a efeito por drgdos integrantes da
Administracdo Publica Federal direta, pelas autarquias e fundacdes, inclusive nos casos
que envolverem instituicGes filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica pelo Governo
Federal.
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35. Nesse passo, tais disposicbes devem ser consideradas complementares
aquelas constantes do art. 17 da Lei n? 8.666/93.

- Vil -

36. Isso posto, entende-se que as disposicdes constantes do art. 15 do Decreto
n? 99.658/90 continuam sendo aplicaveis as doag¢des de bens mdveis de drgdos
integrantes da Administragdo PUblica Federal direta, pelas autarquias e fundagdes, inclusive
quando envolverem instituicdes filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica pelo
Governo Federal. Por certo, referidas disposicbes devem ser aplicadas em carater
complementar aquelas tracadas pelo art. 17 da Lei n? 8.666/93.

37. Caso aprovada a presente manifestacdo, sugere-se, antes da devolugao
dos autos a CONJUR/MDS, o encaminhamento de uma cépia a CONJUR/MTE, para
conhecimento.

A Consideracao Superior,

Brasilia, 20 de setembro de 2012

........

gado da Unido
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