ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
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NUP: 50000.021266/2021-05
INTERESSADOS: MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA - MINFRA
ASSUNTOS: PRESTACAO DE SERVICOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO. SERVICOS CONTINUADOS. ANALISE DE
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP. DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTOS. ANALISE JURIDICA.

I - Inexiste, a priori, impedimento a utilizagdo do sistema de registro de pregos para eventual contratagdo de
servigos continuos.

II - em relagdo ao sistema de registro de pregos relacionado ao regime juridico da Lei n°® 8.666/93 e Lei n°
10.520/2002, reafirma-se o disposto no Parecer n° 00039/2019/DECOR/CGU/AGU, para indicar a possibilidade,
em principio, de aplicagdo do sistema de registro de pregos para contratagdo de servigos de natureza continuada,
quando houver subsun¢io do objeto licitatorio a qualquer das hipéteses previstas no artigo 3° do Decreto federal n°
7.892/2013, sendo a avaliagdo sobre sua pertinéncia ou compatibilidade implementada de acordo com as nuances
do caso concreto.

IIT - Em relagdo a adogdo do sistema de registro de pregos relacionado ao regime juridico da Lei n® 14.133/2021,
embora, em principio, o entendimento seja de manutengdo da mesma possibilidade, tal defini¢do resta pendente da
aprovagdo do respectivo regulamento, na hipotese dele trazer regra mais restritiva a aplicagdo deste importante
instrumento auxiliar.

1. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo, encaminhada através do Despacho (SEI/ME - 30297266), para que esta Consultoria-Geral
da Unido, considerando o exarado na Cota n° 00082/2022/DECOR/CGU/AGU (SEI-ME 28635541), do Departamento de
Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido, manifeste-se a respeito de divergéncia sobre
a possibilidade de "utiliza¢do do Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de servigos continuados" .

2. Tal controvérsia surgiu no ambito de processo oriundo do Ministério da Infraestrutura - MINFRA ( NUP:
50000.021266/2021-05 - Parecer n. 00336/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU), que tem por objeto o registro de pregos para
contratagdo de servicos de apoio logistico com fornecimento/disponibilizagdo de recursos humanos, alimenta¢do, materiais,
montagens ¢ mobiliarios, servigos técnicos e equipamentos, locagdo de espago fisico e outros servigos correlatos a organizagao de
eventos.

3. Nesse sentido, foi confeccionado o Parecer n. 00375/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, aprovado pelos
Despachos n. 00959/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU e n. 01061/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, solicitando solugdo
de controvérsia acerca de dois assuntos:

1. Se ¢ possivel utilizagdo de sistema de registro de precos - SRP, em contratag@o de servigos continuados.
2. Em caso afirmativo, se é possivel apenas uma Unica contratacdo, derivada de sistema de registro de precos - SRP,
em contratacdo de servigos continuados.

4. Apos, visando a instrugdo e regularidade processual, foi exarada a Cota n. 00082/2022/DECOR/CGU/AGU,
aprovada pelo Despacho n. 00426/2022/DECOR/CGU/AGU, sugerindo abertura de tarefa SAPIENS para:

(A) a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura (CONJUR-INFRA), para quese posicione,
estabelecendo o seu entendimento conclusivo sobre o objeto dos autos, conforme o art. 11, inc. III, da Lei
Complementar n.° 73/93;

(B) a Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servicos sem Dedicaciio Exclusiva de Mao-de-
obra (E-CJU/SSEM) e a Consultoria Juridica junto &2 Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU), para
que se posicionem sobre a atualidade do entendimento estabelecido nas respectivas manifestagdes colacionadas
no PARECER n. 00375/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, seq. 4, bem como para outros esclarecimentos que
entender pertinente sobre o objeto dos autos;

(C) aProcuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), para que se manifeste sobre o objeto dos autos, apds
avaliar o cabimento de oitiva da SEGES/ME, ja que a matéria aqui tratada parece tangenciar a sua competéncia
finalistica, e

(D) ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal (DEPCONSU/PGF), para que se
posicione, se entender pertinente, ja que manifestagdes de sua autoria estdo colacionadas no PARECER
n. 00375/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, seq. 4.

5. A E-CJU/SSEM, através do Despacho n. 00095/2022/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, manifestou-se indicando
que ndo vé motivos para alteragdo do entendimento firmado no ambito do Parecer n. 00039/2019/DECOR/CGU/AGU. De fato,
assentou-se ali a admissibilidade de utilizagdo do sistema de registro de precos no caso de servigos continuos, desde que presente
uma das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892, de 2013.

6. Conforme apontado pela E-CJU/SSEM, as contradi¢des verificadas entre varios pareceres decorrem muito mais da
situacdo fatica em concreto do que propriamente do texto legal:



7. E que ha situagdes em que, apesar de se ter na contratagio de servigo continuo um tinico contrato, se vé presente
cabimento de uma das hipéteses descritas nos incisos II a IV. E o caso, verbi gratia, da contratagio de manutengio
predial e veicular onde, apesar de ser possivel a modelagem contratual por meio de contratos miltiplos, também
vemos como possivel a contratagdo unificada, permitindo-se assim sua continuidade do servigo prestado, ja que a
entrega dos servigos dar-se-ia por meio de entregas parceladas - e no caso de manutengao predial, até mesmo por
unidade de medida ou tarefa - ou para mais de um 6rgdo ou entidade ou ainda sem possibilidade de defini¢ao
precisa do quantitativo a ser demandado pela Administragao.

7. Assim sendo, a E-CJU/SSEM concluiu que ndo vé motivos para alteragdo do entendimento ja firmando
anteriormente, eis que a permissao para utilizacdo do SRP para servigos continuados sempre dependeu das circunstancias faticas e
da presenca da tipologia especifica dentre as existentes no art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013.

8. Através da Nota n. 00055/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho n. 00656/2022/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, a CONJUR-CGU informou que solicitou manifestagdo da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da
Controladoria-Geral da Unido, de modo a informar os fundamentos que sustentam o entendimento pela impossibilidade de
contratacdo de servigos de natureza continua via registros de preco, externado no ambito da Revista Sistema de Registro de Pregos
Perguntas e Respostas, da Controladoria Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle, Brasilia, Publicada em Dezembro de 2011
e atualizada em Fevereiro 2014, e discorrer sobre o atual entendimento do 6rgéo.

9. Em resposta a solicitagdo da CONJUR-CGU, a SFC celaborou a Nota Técnica n.
2457/2022/DIVLOG/CGLOT/DG/SFC. Destacam-se os seguintes excertos:

A Cartilha de Sistema de Registro de Precos da CGU foi inicialmente publicada em dezembro/2011 e
posteriormente republicada em fevereiro/2014, em virtude da nova regulamentagdo, Decreto n°7.892/2013.

A época da republicagdo da Cartilha, nio havia posicionamento consolidado na doutrina ou na jurisprudéncia
quanto a possibilidade ou impossibilidade de utilizagdo de SRP nas contratagdes de servigos de natureza
continuada. O Tribunal de Contas da Unido apresentava divergéncias sobre o tema, conforme se verifica a seguir.

E ilicita a utilizagdo do sistema de registro de pregos, por falta de observincia aos comandos contidos nos incisos
do art. 2°do Decreto n°3.931, de 19/9/2001, quando as peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdo
indicam que s serd possivel uma vinica contratagdo. (Acorddo n° 113/2012-Plendrio)

E licita a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratagiio de servicos continuos, desde que
configurada uma das hipoteses delineadas nos incisos I a IV do art. 2° do Decreto n°® 3.931/2001. (Acorddo n°
1.737/2012-Plendrio)

[

Portanto, pode-se concluir que o posicionamento da CGU na Cartilha de Sistema de Registro Pregos, item 17,
ndo se mostra equivocado, haja vista a falta de jurisprudéncia consolidada a época de sua elaboragdo, quanto a
utiliza¢do da de SRP para servigos de natureza continuada.

No entanto, é importante registrar que a Cartilha de Sistema de Registro de Pregos atualmente ndo consta do site
da CGU, em virtude da necessidade de revisdo imposta pela publicagio dos Decretos n’s 8.250/2014 e
9.488/2018, que alteraram o Decreto n° 7.892/2013. Todavia, a aludida Cartilha encontra-se disponivel no sitio
eletrénico de alguns orgdos e entidades, a exemplo da Universidade de Brasilia (UnB), conforme citagdo
constante do Parecer n°®00375/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

Hodiernamente, no ambito do TCU, permanece a divergéncia de posicionamento, conforme demonstrado a seguir:
O sistema de registro de pregosndo € aplicavel nas situacoes em que o objeto nio é padronizdvel tais como os
servigos de promogdo de eventos, em que os custos das empresas sdo dispares e impactados por varios fatores, a
exemplo da propriedade dos bens ou da sua locagdo junto terceiros; de sazonalidades (ocorréncia de feiras, festas,
shows e outros eventos nos mesmos dia e localidade); do local e do dia de realizagdo do evento, e do prazo de
antecedéncia disponivel para realizagdo do evento e reserva dos espagos. (Acorddo n° 1.712/2015-Plendrio)
Admite-se a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacio de servigos de organizacdo de eventos,
porque passiveis de padronizagdo, desde que adotadas medidas voltadas a evitar a ocorréncia de jogo de planilha
e a utilizagdo indevida por orgdos ndo participantes, e que haja planejamento adequado, especialmente para
defini¢ao realista dos quantitativos estimados de servigos. (Acordio n° 1.175/2017-Plendrio)

A utilizagdo do sistema de registro de pregos para contrata¢do imediata de servigos continuados e especificos,
com quantitativos certos e determinados, sem que haja parcelamento de entregas do objeto, viola o art. 3° do
Decreto 7.892/2013. (Acordio n’ 1.604/2017-Plendrio)

Importante registrar que, em regra, as contratagdes de servigos de organizagdo de eventos sdo classificadas como
sendo de natureza continuada e que no espago de dois anos o TCU alterou o posicionamento em relagdo a
utilizagdo de SRP na contratagdo do referido servigo.

Entretanto de forma dzversa a AGU por_meio_do Parecer n’ 00039/2019/DECOR/CGU/AGU conclmu

: 58 Si X X a
servicos continuados, no entanto, a avaliacdo da possibilidade de sua utilizacdo deve ser realizada de acordo com
0 caso concreto, sendo o SRP._em principio, admissivel quando houver subsuncdo do objeto licitatorio a qualquer

das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013. Dito de outra forma, a utilizacdo de SRP nas
contratacoes de_servicos de natureza continuada estd diretamente relacionada com a forma da execucdo

contratual.

A Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas de logistica, Transferéncias Voluntirias e TCE (CGLOT) se filia

ao_entendimento esposado pelo Parecer n’ 00039/2019/DECOR/CGU/AGU, oportunidade em que deve ser
avaliada a subsuncdo da situacdo de fato as hipéteses estabelecidas pelo art. 3° do Decreto n°7.892/2013. assim

como a respectiva forma de execucdo contratual, em que ndo deve ocorrer o exaurimento do objeto em uma vinica
contratacdo. (Grifos nossos)

10. A SFC/CGU concluiu que a " cartilha de Sistema de Registro de Pregos ndo representa o posicionamento atual " da
Controladoria-Geral da Unido, bem como que o 6rgio "entende ser juridicamente possivel a utilizacdo de SRP para contratag¢do de
servicos de natureza continua, desde que haja avaliacdo do caso concreto, sendo admissivel quando houver subsunc¢do do objeto
licitatorio a qualquer das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013, e desde que ndo haja o exaurimento do objeto em



uma unica contratacdo".

11. Ademais, a CONJUR-CGU informou que, em consulta ao seu acervo de manifestagdes, ndo foram localizadas
manifestacdes que enfrentaram o assunto direta e exaustivamente. Contudo, observou-se que no Parecer n. 00215/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU e Parecer n. 00204/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o drgdo de assessoramento demonstrou concorddncia com
a tese pela possibilidade de utilizacdo de SRP para contratacdo de servicos de natureza continua.

12. Em seguida, a Procuradoria-Geral Federal (PGF), através da Nota n. 00041/2022/CGJUR/DEPCONSU/PGF/AGU,
informou que ja se manifestou sobre a utilizagdo de sistema de registro de pregos - SRP, em contratacdo de servigos continuados,
por meio do Parecer n. 00010/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - ref. NUP 00407.000072/2020-36, aprovado pelo Exmo.
Procurador-Geral Federal, concluindo o seguinte:

* o Sistema de Registro de Preco (SRP) ndo deve ser adotado em situagdes que ndo se enquadrem nas hipoteses
permissivas previstas no art. 3° do Decreto n°. 7.892/2013, a exemplo da contratagdo unica e imediata;

* ¢ legal a contratagdo para execucdo conforme a demanda: a) para servigos, adotando-se como regime de
execugdo a empreitada por preco unitario e a tarefa; e b) para compras, ocasido em que se adotard a compra
continuada como regime de execugdo contratual;

* ha similaridade entre as hipéteses de contratagdo para execugdo conforme a demanda e os casos aos quais se
aplica o Sistema de Registro de Pregos;

* o Sistema de Registro de Prego goza de preferéncia legal, quando contatadas uma das hipéteses previstas no art.
3°, do Decreto n°. 7.892/2013; ¢

* podera ser afastada a preferéncia do Sistema de Registro de Preco nos casos em que reste comprovada nos autos
da contratagdo a ineficiéncia econdmica ou gerencial decorrente da adogao do registro de prego

13. Tem-se que a PGF ressaltou, ainda, que o Parecer n. 00010/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU resultou no
Enunciado Consultivo n. 92, verbis:

92 LICITACOES. Nio ¢ valida a utilizacio do Sistema de Registro de Precos para contrataciio tinica e imediata
uma vez que ndo se enquadra nas hipoteses previstas no artigo 3°, incisos I, II e IV, do Decreto n. 7.892/2013, sem

prejuizo da possibilidade em tese de cabimento do SRP caso o gestor comprove eventual enquadramento do caso
concreto no inciso II. (grifo nosso)

14. Atendendo a solicitagdo da Cota n. 00082/2022/DECOR/CGU/AGU, a CONJUR-MINFRA emitiu o Parecer n.
00623/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (aprovado pelos Despachos n. 01410/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU e n.
01417/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU), esclarecendo que se coaduna com o entendimento de que niio seria adequado SRP
para servico continuado, gerador de contratacio unica. A signatdria também refor¢ou concordidncia com o Parecer n.
04390/2021/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, que manifestou seu posicionamento sobre a inadequacio da utilizacdo de sistema

de registro de precos - SRP, em contratacfio de servicos continuados.

15. Outrossim, o Parecer n. 00623/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU esclarece que, mesmo se o Decor mantiver o
entendimento sobre a possibilidade de utilizacdo do SRP para servigos continuados, a CONJUR-MINFRA reitera a davida exposta
nos paragrafos 24 a 31 do Parecer n. 00375/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, sobre como isso seria possivel, na pratica, sem
ferir a 16gica do SRP.

16. Em conclusdo, o Parecer n. 00623/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU indica que "salvo melhor juizo, parece
continuar a existir uma confusdo entre 'contratacoes efetivas' e ‘ordens de servigo' e, agora, 'entregas parceladas - e no caso de
manutengdo predial, até mesmo por unidade de medida ou tarefa’, no caso de servi¢o executado sob demanda. O servigo sob
demanda serd executado por ordens de servicos (por unidade de medida ou tarefa), podendo ser materializado em entregas
parceladas”. Assim, "entende-se que, na verdade, trata-se de apenas uma unica contratacdo, a ser realizada por ordens de
servicos, o que seria contraditério com o SRP".

17. Ato continuo, foi exarado o Parecer SEI n° 16258/2022/ME, da Coordenacdo-Geral de Licitagdes e Atos
Normativos em Contratagdo Publica da PGFN, com as seguintes respostas aos questionamentos propostos na presente consulta:

1. Se ¢ possivel utilizagdo de sistema de registro de precos - SRP, em contratagdo de servigos continuados?
RESPOSTA: Entendemos que sim, desde que estejam dentro das hipdteses prevista no art. 3° do Decreto n°® 7.892,
de 2013.

2. Em caso afirmativo, se ¢ possivel apenas uma unica contratagdio, derivada de sistema de registro de pregos -
SRP, em contratagdo de servigos continuados? RESPOSTA: Entendemos que sim, desde que constatada a situagdo
da vantajosidade, cotejada diante do caso concreto, devidamente justificada nos autos.

18. Por fim, no ambito da Nota Técnica SEI n° 50296/2022/ME, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia,
foram feitos interessantes apontamentos, pela Economista Scheyla Amaral, refor¢cando a tese de aplicabilidade, a priori, do Sistema
de Registro de Precos para servigos continuos:

9. Retomando o tema, entende-se que a duvida a questdo epigrafada pode ser perfilhada sobre os aspectos da
juridicidade intrinsicamente (SIC) envolta nas premissas que sustentam o SRP:
(i) desnecessidade de dotagdo orgamentaria;
(ii) previsibilidade/durabilidade das propostas registradas em ata de registro de pregos (12 meses);

(iii) economicidade com os custos processuais de licitagdo, "solucdo eficaz e que coaduna com a eficiéncia e a
economicidade almejadas na aplicacdo de recursos publicos” - Relatorio da Ministra Ana Arraes, Relatora do TC-
016.762/2009-6, que substanciou o Acordao n°® 1737/2012-Plenario;

(iv) subsunc¢@o da situagdo fatica da contratagdo dentre as hipéteses aplicaveis - art. 3° do Decreto n® 7.892, de
2013, as quais niio sdo cumulativas, e sim alternativas;

(-]
(v) auséncia de restricdes, vedacdes ou excludentes ao tipo de servigo que deve ser contratado, se de natureza
continuada ou ndo. Explica-se: ndo ha na legislagdo qualquer distingdo - na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n°



10.520, de 2002, ou no Decreto n°® 7.892, de 2013 - que impega a utilizagdo do SRP no que se refere aos servigos
de natureza continuada;

(vi) padronizagéo do servigo e valores no ambito dos o6rgdos e entidades, possibilitando a necessaria transparéncia
e o controle efetivo do gasto publico;

(vii) permite uma unica contratagdo, derivada do SRP, caso haja aplicagdo do § 1° do art. 4° do Decreto n°® 7.892,
de 2013, em que o 6rgdo gerenciador, motivadamente, pode ndo deflagrar o procedimento de Intengdo de Registro
de Precos, ndo realizando a ampla divulgagdo, por exemplo pela especificidade da contratagdo ou pelas
dificuldades operacionais. Neste caso, pode haver descentralizagdo do contrato para outra Unidade Administrativa
de Servigos Gerais (UASG), permitindo que os pagamentos sejam realizados diretamente nessas unidades, no
entanto o 6rgdo gerenciador permanece como responsavel pelo gerenciamento;

[...]

10. Nesse compasso, somente com as premissas sobreditas,s.m.j., poder-se-ia ombrear o entendimento juridico
sobre a viabilidade da utilizagdo do SRP em contratagdo de servigos continuados, desde que arrimado dentre as
hipoteses previstas no art. 3° do Decreto n® 7.892. de 2013, ja citado, haja vista o seu carater ndo cumulativo, sendo
qualquer interpreta¢do contraria um rigor excessivo aos ditames das normas regentes |[...]

11. De outro bordo, ndo se pode desprezar que a Lei n® 8.666, de 1993, a Lei n° 10.520, de 2022, ¢ o Decreto n°
7.892, de 2013, por decorréncia logica de seu amparo legal, estardo revogados, por exaurimento temporal da
eficécia juridico-normativa, a partir de 1° de abril de 2013, por forga do art. 193 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, caso em que surpreende a discussdo em momento tdo préximo ao seu exaurimento e havendo varios
precedentes a favor da sua utilizacdo (que remontam décadas). desde que perseguidos os requisitos legais. 0s quais
devem estar insertos no estudo técnico preliminar. (grifo nosso)

12. Este registro ¢ de relevo, pois no bojo dos autos estd mencionado oSRP_com amparo na novel Lei sem
enfrentar, s.m.j., 0 tema sobre a viabilidade ou ndo da formagao de ata de registro de pregos para a contratagdo de
servigos continuados, conquanto esta unidade permaneca com a idéntica percepciio abrigada nesta Nota
Técnica, isto é, de que nio ha vedaciio ou divergéncias quanto a utilizacio do SRP para a hipotese levantada
pelas doutas consultorias, desde que observadas as regras presentes nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133. de
2021

13. De outro bordo,consigna-se, com a maxima vénia, prematuro qualquer posicionamento da douta
consultoria modulando a nova Lei, considerando a auséncia de regulamento da matéria. [...]

14. Assim, em concerto final, esta unidade técnica acompanha o positivado na ON n° 20/2019, bem como nas
jurisprudéncias da Corte de Contas, em que se permite a ata de registro de pregos para a contratagdo de servigos
continuados, sendo, por sua vez, transbordo qualquer mogdo sobre a incompatibilidade do SRP para o caso em tela,
0 que, por Obvio, enseja que seja albergada nas hipdteses do art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013, valendo-se,
ainda, do registro da Relatora Ministra Ana Arraes, TC-016.762/2009-6, que foi sustentaculo para o Acérddo n®
1737/2012-TCU Plenario.

19. E o relatério.

2. DA COMPETENCIA DO DECOR

20. Preliminarmente, para o enfrentamento do tema em questdo, impde-se analisar se este se encontra dentro das
atribui¢des deste Departamento.

21. A Constitui¢do Federal (CRFB/88) dispoe que, "a Advocacia-Geral da Unido é a instituigdo que, diretamente ou

através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo". Por
sua vez, a Lei Complementar n.° 73/93 prescreve que ¢ atribui¢do do Advogado-Geral da Unido fixar a interpretagdo da
Constituigdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos orgdos e entidades da
Administrag@o Federal.

22. Assim, o Decreto federal n® 11.328/2023 estabelece que a Consultoria-Geral da Unido compete "assistir o
Advogado-Geral da Unido no controle interno da legalidade dos atos da administracdo publica federal" e impde ao DECOR a

competéncia para:

1 - analisar e propor solugdes de controvérsias juridicas para uniformizagio da jurisprudéncia administrativa;

II - solicitar, se necessario, manifestagdes juridicas de orgdos da Advocacia-Geral da Unido ou a ela vinculados
para analise de processos;

III - identificar e propor preventivamente a uniformizagdo de orientacdo juridica de questdes relevantes e
transversais existentes nos o6rgaos juridicos da Advocacia-Geral da Unido, mediante a atuagdo de camaras nacionais
tematicas;

IV - propor a edigdo de orientagdes normativas destinadas a uniformizar a atuagio dos 6rgéos consultivos; e

V - articular-se com os 6rgdos de representacdo judicial da Unido para a uniformizacdo e a consolidacdo das teses
adotadas nas atividades consultiva e contenciosa.

23. De todo o exposto, claro esta que, no ambito da Consultoria-Geral da Unido, ao DECOR compete a atuagdo no
feito.

24. Destarte, passa-se a analise juridica.

3. DA ANALISE JURIDICA

25. Como disposto no relato acima, a divergéncia juridica envolve questionamentos acerca da possibilidade de

utilizagdo de sistema de registro de precos - SRP em contrata¢des de servigos continuados. Vejamos:

1. Se ¢ possivel utilizagdo de sistema de registro de pregos - SRP, em contratag@o de servigos continuados;
2. Em caso afirmativo, se ¢ ¢ possivel apenas uma Unica contratagdo, derivada de sistema de registro de pregos -



SRP, em contratagdo de servigos continuados.

26. Inicialmente, convém destacar que o presente tema ja foi objeto de manifestagdes por este Departamento, o que, em
principio, afastaria a necessidade de nova uniformizagao de entendimento.
27. Conforme muito bem fixado pelo Parecer n® 00039/2019/DECOR/CGU/AGU, a verificagdo da possibilidade

de utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de servigos de natureza continuada devera ser feita de acordo
com a avaliagdo do caso concreto, sendo o SRP, em principio, admissivel quando houvesse subsun¢do do objeto licitatorio a
qualquer das hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto 7.892/2013. Vale a transcri¢cdo da ementa do referido Parecer:

PARECER n° 00039/2019/DECOR/CGU/AGU

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO. ANALISE DE POSSIBILIDADE DE ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS CONTINUADOS. DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTOS.
ANALISE JURIDICA.

I — E juridicamente admissivel a utilizagio de Sistema de Registro de Pregos para contratacio da prestacio de
servigos continuados.

II - A avaliagio da possibilidade de utiliza¢do de Sistema de Registro de Precos para contrataciio de servigos
continuados deve ser realizada de acordo com o caso concreto, sendo o SRP, em principio, admissivel
quando houver subsuncio do objeto licitatério a qualquer das hipéteses previstas no artigo 3° do Decreto
federal n° 7.892/2013. (Grifo nosso)

28. Apesar da existéncia de tal entendimento, a CONJUR-MINFRA destacou que haveriam situagdes em que, na
pratica, ndo seria possivel a sua adogdo sem ferir a l6gica do Sistema de Registro de Pregos. Citou-se, especialmente, as disposi¢cdes
constantes nos paragrafos 24 a 31 do Parecer n. 00375/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU:

27. Analisemos trés possibilidades teoricas: (a) uma so contratagdo, decorrente da ata, consubstanciada em um so
contrato de servi¢o continuado, prorrogavel até sessenta meses, a ser executado por demandas (isto ¢, por diferentes
ordens de servigos); (b) varias contratagdes diferentes, de contratos por escopo (pensando no exemplo do paragrafo
48, acima transcrito, para o objeto: servigo de limpeza, em circunstiancias determinadas), ao longo dos doze meses
de vigéncia da ata e (c) varias contratagdes diferentes, de contratos de servigos continuados, ao longo dos doze
meses de vigéncia da ata, os quais seriam prorrogaveis por até sessenta meses.

28. A hipétese (a), parece ser inadequada, por ser contraditoria com a opgao pelo SRP. Afinal, ndo parece logico e
eficiente o uso do SRP, quando serd realizada apenas uma unica contrata¢do, derivada da ata. Relembremos que

o art. 2% 1, do Decreto no 7.892/2013, dispde que o SRP se presta para "contratacdesfuturas", no
plural. Nesse sentido, ao mais, fazemos alusdes aos paragrafos 64 a 68 do PARECER N°
10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

[...]

30. A _segunda hipdétese, (b), parece ser justamente a situagdo citada na conclusio do PARECER N°
10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, em que: "podera ser afastada a preferéncia do Sistema de Registro de
Preco nos casos em que reste comprovada nos autos da contratagdo a ineficiéncia econdmica ou gerencial
decorrente da adogdo do registro de preco. Nessa opgao, '"'ndo havera vantagem porque a licitacio do qual ele
decorrera s6 podera gerar resultados por 12 (doze) meses (art. 15, § 30, I, da LLCA), além do que cada

demanda da Administragdo ensejara um novo contrato, o que implicara alguns atos — como a publicagdo (art. 61,
P.., da LLCA) - que poderiam ser eliminados no caso de se optar pelo contrato de servigo continuo com o0s
regimes de empreitada por preco unitdrio ou tarefa". Ao mais, também se considera contraditoria,
conceitualmente, a contrataciio de servigos continuados, mediante varios contratos por escopo, derivados de
uma ata. Afinal, aparentemente, é estranho justificar a continuidade do servico, com a celebragio de
contratos por escopo, os quais possuem objetos delimitados. (Destacou-se)

31. Finalmente, a opg¢do (c) poderia gerar diferentes contratos de servigos continuados, prorrogaveis por até
sessenta meses, a serem executados por demandas, com o mesmo objeto, concomitantemente (sobreposi¢do de
contratos), o que seria, a principio, também ineficiente. Nesse sentido, citamos o artigo denominado "A
(im)possibilidade de sobreposicdo de contratos de prestagdo de servigo continuado", disponivel
em: "https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=131").

29. E natural que o entendimento uniformizado pelo DECOR gere diividas e até contestagdes. Em primeiro, porque é da
natureza do Departamento tratar, justamente, de temas polémicos; em segundo, porque existindo dissenso, um ou mais
entendimentos acabardo ndo sendo adotados pela decisdo final do 6rgdo uniformizante.

30. Ressaltamos que o entendimento fixado anteriormente por este Departamento ndo deixou de compartilhar do
pensamento exposto pela CONJUR-MINFRA, ao indicar que a avaliagdo sobre a pertinéncia ou compatibilidade do SRP com os
servigos continuos devera ser feita de acordo com as nuances do caso concreto, sendo inadequada uma defini¢ao de impossibilidade
a priori.

31. Embora nem toda contratagdo de servigos continuos seja compativel com a utilizagdo do sistema de registro de
pregos, € juridicamente admissivel a sua utilizagdo para a licitagdo e ulterior contratagdo desta espécie de servigos (continuados).

Em suma, nem sempre a adogao do Sistema de Registro de Pregos sera compativel com a licitagdo de determinados
servigos continuos, mas tal compatibilidade deve ser aferida no caso concreto, a partir dos contornos econdmicos,
técnicos e gerenciais da contratagdo. Outrossim, a utilizagdo do SRP para servigos continuos sera sim compativel e
possivel, mormente, quando o objeto da licitagdo puder ser enquadrado em pelo menos um dos incisos do artigo 3°
do Decreto federal n® 7.892/2013. Neste prumo, por exemplo, mesmo para aqueles que defendem a taxatividade do
elenco previsto no Regulamento federal, o Sistema de Registro de Prego pode ser utilizado, para a licitagdo de
servigos continuos com o objetivo de atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, conforme previsto em seu
inciso III. (Parecer n° 00039/2019/DECOR/CGU/AGU)

32. Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr aponta que "uso do registro de pregos deve ser ampliado, estendendo-o



para todos os objetos que se harmonizem a sua sistemdtica. E permitido utilizar o registro de pregos sempre que o objeto que se
pretende licitar e contratar seja viavel, ndo importa se compra, servigo ou o que seja. Cabe o registro de pregos para tudo o que for
padronizado, que apresentar as mesmas especificagdes, variando apenas a quantidade". (GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel
de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 38.)

33. Em relagdo aos servigos continuos, embora estes sejam prestados de modo ininterrupto, ¢ possivel que existam
variagdes e aspectos de imprevisibilidade em relagdo aos seus quantitativos. Nesta senda, bem exemplifica Niebuhr:

Por exemplo, supde-se que a Justi¢a Eleitoral tenha maior demanda por servigos continuos durante o periodo
eleitoral. Poderia entdo dispor de uma ata de registro de pregos para servigos continuos e contratar quantitativos
superiores apenas para o periodo eleitoral. Ou, noutro exemplo, os servigos de agenciamento de transporte aéreo
sofrem grande variacdo de demanda durante dado periodo, que, evidentemente, ndo ¢ definida com seguranga e
previsibilidade antecedentemente. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do publica e contrato administrativo -
5.ed. — Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 876.)

34. Ademais, a vigéncia extensivel de um servigo continuo (que pode chegar, ordinariamente, a 60 meses, apds as
pertinentes prorrogacdes) ndo pode caracterizar, per se, incompatibilidade para a adogdo do Sistema de Registro de Pregos. O
proprio Tribunal de Contas da Unido ja exarou acoérddos que versam sobre atas de registro de precos de servigos continuos,
admitindo a sua licitude, embora nio concorde com sua utilizagdo sem justificativa ou quando ha contratagio exauriente e imediata
de servicos continuados e especificos (Vide: 1737/2012, 3092/2014 1604/2017 e 1274/2018, todos do Plenario do TCU): "¢ licita a
utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servicos continuos, desde que configurada uma das hipdteses
delineadas na norma regulamentadora e com expressa justificativa da circunstincia ensejadora".

35. Como bem registrado pela Ministra do TCU, Ana Arraes, " o SRP possui vantagens inerentes ao instituto que
podem resultar em significativos beneficios a Administracdo"; nesse sentido, a Relatora considerou a necessidade de deliberagdo no
sentido de dar "maior ampliagdo possivel de sua utilizagdo" (Acordao 1737/2012 Plenario - Dentincia, Relatora Ana Arraes).
36. Importante acrescentar que a subsungdo do objeto licitatorio a qualquer das hipoteses previstas no artigo 3° do
Decreto federal n® 7.892/2013 deve ser feita de maneira topica, sendo inapropriada a criacdo de restricdo normativamente
inexistente para a aplicagdo do Sistema de Registro de Precos. Esta tentativa, alids, seria indubitavelmente ineficiente do ponto de
vista econdmico e gerencial, dada as peculiaridades dos variados servigos continuados e das demandas enfrentadas pelos diversos
orgaos publicos federais.

37. Nesta linha, importante reiterar a posi¢ao adotada anteriormente por esse Departamento, segundo a qual, diante da
inexisténcia de dbice normativo, “a avaliagdo sobre a pertinéncia ou compatibilidade do SRP com os servigos continuos devera ser
feita de acordo com as nuances do caso concreto”.

38. Em suma, o carater continuo de um servigo ndo impede, a priori, a utilizagdo do instrumento auxiliar denominado
ata de registro de precos, o que, como ¢ cedico, pode ser utilizado também diante de hipdteses como “aquisicdo de bens ou a
contratag@o de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo”, descrita no Decreto federal
n. 7.892, de 2013.

39. Tais hipoteses, per si, superam o entendimento critico a ado¢do do SRP para contratagdo unica, restri¢do inexistente
na Lei ou no Decreto regulamentador. A pluralidade de contratagdes pode decorrer da participacdo de outros 6rgdos na ata, algo
expressamente admitido pelo Decreto federal n. 7.892, de 2013. Ademais, se a incerteza acerca da contratagdo, algo caracteristico
ao SRP, pela sua natureza compativel com contratagdes just in time, pode legitimar que nenhuma contratacdo seja firmada, nao
deve ser justificativa para impedir-se de maneira absoluta a realiza¢@o de contratagdo Unica.

40. Outrossim, ndo identificamos incompatibilidade entre os entendimentos externados em suas conclusdes pelo
Parecer 00039/2019/DECOR/CGU/AGU e pelo Parecer n. 10/2013/CPCL/DEPCONSU/PGF/AGU, ao menos em relagdo ao objeto
em analise.

41. Por fim, diante das regras atualmente dispostas no regualmentoo federal sobre SRP, importante reafirmar que, em
sede de parecer de uniformizacdo, ¢ incompativel definir estritamente que tipo de servigos continuados poderdo ser objeto de
utilizagdo do SRP, sob pena de correr-se o risco de, sem uma analise topica, burocraticamente criar um obstaculo normativamente
inexistente para a utilizagdo deste importante instrumento auxiliar, em situagdes nas quais ele seria apto e relevante.

42. Dessa forma, apesar de reconhecermos que nem toda contratacdo de servigos continuos se afigura compativel com a
utilizagdo do sistema de registro de precos, tal constatacdo ndo afasta as conclusdes fixadas no ambito do Parecer n°
00039/2019/DECOR/CGU/AGU.

4. DA CONCLUSAO

43. Diante do exposto, nos limites da competéncia deste Departamento, reiteramos o disposto no Parecer n°
00039/2019/DECOR/CGU/AGU, para indicar a possibilidade, em principio, de aplicagdo do sistema de registro de pregos para
contratac@o de servicos de natureza continuada, quando houver subsunc@o do objeto licitatorio a qualquer das hipéteses previstas no
artigo 3° do Decreto federal n® 7.892/2013, sendo a avaliag@o sobre sua pertinéncia ou compatibilidade implementada de acordo
com as nuances do caso concreto.

44, Em relagdo a adogdo do sistema de registro de pregos no regime juridico da Lei n® 14.133/2021, embora, em
principio, o entendimento seja o mesmo, tal defini¢do resta pendente da aprovacdo do respectivo regulamento, que pode trazer regra
mais restritiva a aplicag@o deste importante instrumento auxiliar.

A consideragio superior.
Jodo Pessoa, 04 de fevereiro de 2023.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO
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