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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 00006/2026/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 00738.000613/2025-99

INTERESSADOS: Consultoria Juridica Junto ao Ministério das Comunicacées (CONJUR-MCOM), Consultoria
Juridica Junto ao Ministério da Gestao e da Inovaciao em Servicos Piblicos (CONJUR-MGI) e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN)

ASSUNTOS: Operacionalizaciao dos termos de execu¢ao descentralizada (TED) firmados entre Ministério e empresa

estatal federal dependente em periodo anterior a celebragao do contrato de gestio que ensejou a exclusio da referida
empresa do orcamento fiscal e da seguridade social. Decreto n° 12.500/2025.

EMENTA: TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED). EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE.
CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO. TRANSICAO PARA EMPRESA NAO DEPENDENTE.
EXCLUSAO DO ORCAMENTO. CONTINUIDADE E OPERACIONALIZACAO DOS TEDS.

I. A exclusdo da empresa estatal do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido apos a celebragdo do
contrato de gestdo ndo implica na necessidade de rescisdo antecipada dos TEDs validamente firmados
anteriormente, desde que ainda seja possivel a sua operacionalizagao.

II. E juridicamente possivel o pagamento diretamente pela Pasta aos beneficiarios das notas de empenho, desde
que precedido de um instrumento juridico que reconheca a eficécia liberatoria, em favor da empresa estatal, dos
pagamentos feitos aos fornecedores por ela contratados para executar o objeto dos TEDs.

Sra. Coordenadora Juridica,

I - RELATORIO

1. Trata-se de pedido de uniformizacdo feito pela Consultoria Juridica junto ao Ministério das Comunicagdes
(CONJUR-MCOM) em relagdo a operacionalizagdo dos termos de execu¢do descentralizada (TED) firmados entre Ministério e
empresa estatal federal dependente em periodo anterior a celebracdo do contrato de gestdo que ensejou a exclusdo da referida
empresa do orcamento fiscal e da seguridade social, nos termos do Decreto n® 12.500/2025 (seq. 1).

2. Foi relatado que o MCOM celebrou TEDs destinados & execucdo de politicas publicas de sua responsabilidade
com a Telebras que, por sua vez, contratou fornecedores para viabilizar a execugdo dos projetos. Posteriormente, a Telebras
firmou contrato de gestdo como parte do processo de transi¢do para se tornar uma empresa estatal ndo dependente e, por
conseguinte, foi excluida do or¢amento fiscal e da seguridade social. A Telebras ficou impedida de efetuar os pagamentos
devidos por meio do SIAFI e houve a transposi¢do dos saldos dos empenhos inscritos em restos a pagar para unidade gestora
pertencente a Secretaria de Telecomunicagdes (seq. 3). Diante disso, surgiu a duvida de como se daria a operacionalizagdo de
termos de execugdo descentralizada ja celebrados e em execucio.

3. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informou ao Ministério das Comunicagdes que, como a estatal foi
excluida do orcamento fiscal e da seguridade social, ndo é possivel operacionalizar os pagamentos relacionados ao TED por
meio do SIAFI (seq. 7):

Assim, de maneira a responder objetivamente o questionamento feito pelo Ministério das Comunicagdes, ndo ¢
mais vidvel a operacionalizagdo de termos de execugdo descentralizada celebrados entre aquele Ministério e a
Telebras a partir do momento da celebrag@o do contrato de gestao noticiado, uma vez que a dita empresa nao esta
mais obrigada a observar as premissas estabelecidas pela Lei n® 4.320, de 1964, conforme prevé o art. 48, § 10,
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da LDO 2025, e nem utilizar o SIAFI para o registro do empenho, liquidagdo e pagamento das despesas geradas,
conforme prescreve o art. 6°, § 1°, inciso III, alinea “e¢”, da LDO 2025. 23.

Ademais, mesmo que se argumente que a utilizacdo do SIAFI pela Telebras é possivel em razdo de eventual
faculdade a ela conferida, sem relevar a exclusdo imposta pelo art. 6°, § 1°, inciso III, alinea “e”, da LDO 2025,
ressalte-se que, mesmo assim, em nenhuma das duas modalidades de uso do referido sistema isso seria possivel.

(Seq. 7)

4. A CONJUR-MCOM entendeu que a celebragdo do contrato de gestdo ndo torna necessaria a rescisdo antecipada
dos TEDs firmados anteriormente com a empresa estatal, nos termos do PARECER N° 00337/2025/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (seq. 10):

EMENTA: TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED). EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE.
CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO. TRANSICAO PARA A CONDICAO DE EMPRESA NAO
DEPENDENTE. CONTINUIDADE DOS TERMOS DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA EM VIGOR.

I. O contrato de gestdo de que trata o art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 2000, pode atribuir maior
autonomia as empresas estatais dependentes, permitindo que sejam submetidas ao regime orcamentdrio e
financeiro das empresas nao dependentes (art. 6°, § 1°, III, “e” c¢/c art. 47, § 7°, da LDO/2025).

II. Apos celebrado o contrato de gestdo, o Ministério das Comunicagdes ndo pode firmar novos TEDs com a
Telebras. Mas isso nao implica a obrigatoriedade de desfazimento dos TEDs que foram regularmente firmados e
estejam em andamento.

III. A menos que a continuidade de sua execug@o se torne impossivel ou invavel ou haja alguma outra razéo
fundada no art. 21 do Decreto n® 10.426, de 2021, a celebragdo do contrato de gestdo ndo torna necessaria a
rescisdo antecipada dos TEDs. (Seq. 10)

5. Assim, para viabilizar a operacionalizacdo dos TEDs ja celebrados, a CONJUR-MCOM sugeriu dois possiveis
encaminhamentos:

a. a alteragdo do destinatario dos empenhos, que passaria a ser a Telebras, de modo que a empresa pagaria com
recursos proprios os fornecedores que foram por ela contratados em cumprimento aos TEDs e prestaria contas a
respeito da execucdo dos contratos e dos pagamentos realizados, para que, em seguida, o Ministério das
Comunicagdes possa realizar a liquidagdo dos empenhos em favor da Telebras a titulo de ressarcimento de
despesas (seq. 2); OU

b. o pagamento pelo Ministério das Comunicac¢des diretamente aos beneficiarios das notas de empenho, com
base nos contratos que foram celebrados pela Telebras em cumprimento aos TEDs, e desde que evidenciado
documentalmente que as empresas cumpriram suas obrigacdes contratuais e fazem jus ao pagamento (seq. 3).

6. Diante desse cenario, a CONJUR-MCOM encaminhou os autos a esta Consultoria Nacional da Unido de
Uniformiza¢do (CONUNI) para andlise (seq. 1). Considerando que ainda ndo havia posicionamento de outros 6rgaos juridicos
desta Advocacia-Geral da Unido sobre o tema, a Sra. Consultora Nacional da Unido de Uniformizagéo solicitou que a PGFN, a
CONJUR-MPO e CONJUR-MGTI apresentassem manifestacao juridica (seq. 11).

7. A Coordenagdo-Geral de Contratagdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Nota
SEI n°® 1/2026/CGCP/PGAD/PGFN-MF (seq. 25), entendeu que o tema envolve aspectos de natureza or¢amentaria e financeira,
0 que ndo se insere na competéncia da unidade que ¢ restrita a matéria contratual.

8. A Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Nota
SEI n® 1/2026/CAFIN/CAF/PGAFF/PGFN-MF (seq. 40), opinou que a alteracdo do credor da nota de empenho como
possibilidade destinada a viabilizar a continuidade da execucdo dos TEDs celebrados entre o Ministério das Comunicagoes
(MCOM) e a Telebras extrapola a competéncia do Ministério da Fazenda, considerando que sdo recursos org¢amentarios
pertinentes aos MCOM, sugerindo-se que a apreciacao juridica da matéria seja encaminhada a CONJUR/MPO.

9. A CONJUR-MPO, por sua vez, informou na NOTA N° 00012/2026/CONJUR-MPO/CGU/AGU (seq. 30) que a
matéria ndo se insere na competéncia da Pasta, seja porque a execug¢do orcamentaria no caso ¢ da competéncia do MCOM, seja
porque se trata de restos a pagar, matéria que compete a Secretaria do Tesouro Nacional.
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10. A CONJUR-MGI, por meio do PARECER N° 00036/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU (seq. 37), opinou que
deve haver a rescisdo dos TEDs entdo celebrados, podendo os 6rgaos competentes analisarem a viabilidade de haver a sub-
rogagdo dos contratos existentes, passando a figurar o MCOM como contratante.

11. A COTA N° 00006/2026/CONUNI/CGU/AGU (seq. 42) solicitou que a PGFN, a CONJUR-MGI e a CONJUR-

MPO se manifestassem especificamente quanto a possibilidade juridica dos dois possiveis encaminhamentos propostos pela
CONJUR-MCOM (seq. 2 e seq. 3).

12. A Coordenagdo-Geral de Contratagdo Publica da PGFN, por meio da Nota SEI n° 2/2026/CGCP/PGAD/PGFN-
MF (seq. 50), quanto a possibilidade de pagamento pelo MCOM diretamente aos beneficidrios das notas de empenhos,
manifestou-se, em tese, pela necessidade de que o pagamento realizado pelo terceiro (MCOM) produza efeito liberatorio da
obrigacdo da Telebras, extinguindo o débito contratual correspondente de forma irrevogavel, sendo recomendavel a adogdo de
instrumento juridico adequado que formalize essa dinamica.

13. A CONJUR-MPO reiterou na NOTA N° 00068/2026/CONJUR-MPO/CGU/AGU (seq. 51) que a matéria ndo se
insere na competéncia da Pasta.

14. A CONJUR-MGI, por meio PARECER N° 00127/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU (seq. 54), entendeu que:

[3P 1}

a) quanto a solugdo aventada na alinea “a”, consistente na alteracdo do destinatario dos empenhos, entende-se
que a matéria se insere no ambito da execucdo financeira, ndo se relacionando diretamente as atribuigdes
institucionais deste MGI; e

b) a solucdo da alinea “b” mostra-se mais adequada se precedida da sub-rogagdo dos contratos, permitindo que o
Ministério das Comunicagdes figure como contratante, uma vez que o pagamento direto com base exclusiva nos
contratos da Telebras ndo satisfaz a necessidade de vinculo contratual especifico entre 0o MCom e os contratados.

(Seq. 54)
15. Diante disso, o pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia administrativa decorrente analise de controvérsia
juridica  (art. 2, I, da  Portaria  Normativa CGU n° 14/2023)  foi  admitido pela  NOTA
N° 00003/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU (seq. 57), aprovada pelo DESPACHO

N°00059/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU (seq. 8). Na ocasido também foi agendada a reunido de apresentacdo de caso (art. 11
e art. 12, todos da Portaria Normativa CGU/AGU n.° 14/2023) e determinada a abertura de vista coletiva (art. 7°, II, "a" e art. 8°,
ambos da Portaria Normativa CGU/AGU n.° 14/2023).

16. Em 24/02/2026, foi realizada a reunido de apresentagdo de caso. Participaram representantes da area técnica do
MCOM, da CONJUR-MCOM, da CONJUR-MG]I, da PGFN e da Telebras, cujas contribui¢des estdo registradas na MEMORIA
DE REUNIAO N°. 00012/2026/CONUNI/CGU/AGU (seq. 67).

17. Em 27/02/2026, foi juntada nos autos a Nota SEI n° 8/2026/CAFIN/CAF/PGAFF/PGFN-MF (seq. 69), por meio
da qual a Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CAF/PGFN), opinou pela
impossibilidade de alteracdo do destinatario dos empenho (dos fornecedores contratados pela Telebras para a propria estatal) por
auséncia de amparo juridico-normativo, ja que o § 8° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 néo seria aplicavel ao caso.

18. No mesmo dia, a CONJUR-MCOM juntou aos autos a NOTA N° 00022/2026/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (seq. 70), enderecando os argumentos da CAF/PGFN e ressaltando a necessidade de se utilizar da analogia
e dos principios gerais para preencher a lacuna normativa no presente caso, além de destacar as consequéncias praticas do
inadimplemento no caso de ndo pagamento dos fornecedores que ja estdo executando os projetos.

19. Diante da urgéncia manifestada pela CONJUR-MCOM na resolucdo da questdo e considerando que o e-mail de
vista coletiva ainda ndo havia sido enviado, o procedimento de vista coletiva foi dispensado (art. 7, § 3, da Portaria Normativa
CGU/AGU n.° 14/2023), tendo em vista que se trata de caso especifico, pertinente apenas aos orgdos ja envolvidos no
procedimento de uniformizac¢do, nos termos da NOTA N° 00017/2026/CONUNI/CGU/AGU (seq. 72), aprovada pelo
DESPACHO N° 00065/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU (seq. 73).

20. Ressalta-se que, na hipotese de futuramente outras Pastas incorrerem em situa¢do similar, caso a presente
uniformizagdo nao atenda aos eventuais casos posteriores, ¢ possivel que seja aberto novo procedimento de uniformizagio para
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analise da matéria, inclusive com abertura de vista coletiva, oportunizando assim que todos os 6rgdos juridicos eventualmente
interessados se manifestem sobre a questao.

21. E o que importa relatar.

II - FUNDAMENTACAO

22. A Lei Complementar n° 101/2000 determina que a empresa controlada que firmar contrato de gestao, dispora de
autonomia gerencial, orgamentaria e financeira:

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam objetivos e metas de
desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do

disposto no inciso Il do § 52 do art. 165 da Constitui¢do.

23. O Decreto n° 12.500/2025 regulamenta o processo de transicdo entre empresas estatais federais dependentes e
ndo dependentes. O plano de sustentabilidade economica e financeira ¢ implementado por meio do contrato de gestdo, cuja
celebracdo faz com que o regime or¢amentario e financeiro da empresa siga as regras aplicaveis as empresas estatais nao
dependentes:

Art. 7° As empresas estatais federais que firmarem contrato de gestdo permanecerdo submetidas ao regime
juridico aplicavel as empresas estatais federais dependentes, observado, inclusive o disposto nos art. 32 e art. 35
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput ao regime orcamentario e financeiro das empresas estatais que
firmarem contrato de gestdo, que observara as regras aplicaveis as empresas estatais nio dependentes, nos

termos do disposto no art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° O orgdo supervisor propora as adequagdes necessarias nos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimento, observadas as autorizagdes dispostas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, com vistas a efetivar
a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de que trata o caput.

(Grifos adicionados)

24, Nesse sentido, a Lei n° 15.080/2024 (LDO/2025) prevé a possibilidade de exclusdo do Or¢camento Fiscal e da
Seguridade Social da empresa estatal que recebam recursos da Unido apenas em decorréncia do contrato de gestdo:

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das receitas publicas e das
despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, de seus fundos, orgdos,
autarquias, inclusive especiais, e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente
execugdo orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi.

§ 1° Ficam excluidos do disposto no caput:

[...]

IIT - as empresas publicas e as sociedades de economia mista que recebam recursos da Unido apenas em
decorréncia de:

[..-]
e) contrato de gestiio, firmado nos termos do disposto no art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000; e

(Grifos adicionados)

25. Assim, a Telebras foi excluida do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e ficou impossibilitada de efetuar os
pagamentos por meio do SIAFI aos fornecedores contratados para viabilizar a execugdo de projetos para o cumprimento de
TEDs que haviam sido celebrados anteriormente com o0 MCOM. Com a saida do or¢camento, houve a transposicao dos saldos
dos empenhos inscritos em restos a pagar para a unidade gestora pertencente a Secretaria de Telecomunicagdes do MCOM (seq.
3).
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A divergéncia juridica ora em analise divide-se em, primeiramente, uma questdo preliminar, isto é a a

necessidade ou ndo de rescisdo dos TEDs anteriormente firmados em razdo da exclusdo da empresa estatal do Or¢amento Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento, e, em segundo lugar, no mérito, a forma de operacionalizacdo desses TEDs. A analise
juridica sera feita a seguir em topicos separados para cada uma dessas questoes.

I1.1. Desnecessidade de rescisao antecipada dos TEDs firmados anteriormente a celebracio do contrato de gestiao. Ato

juridico perfeito.

27.

O Termo de Execucdo Descentralizada (TED) é o instrumento que formaliza a descentralizacdo de créditos entre

orgdos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, com vistas a execucdo de programas, de
projetos e de atividades de responsabilidade da unidade descentralizadora.

28.

O Decreto n° 10.426/2020 dispde sobre a descentralizagdo de créditos orcamentarios, que também configura

delegacdo de competéncias para a unidade descentralizada promover a execugdo do atividades delegadas:

29.

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a descentralizacio de créditos entre 6rgios e entidades da administracio
publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da celebracéo
de termo de execucdo descentralizada - TED, com vistas & execugdo de a¢des de interesse reciproco ou de
interesse da unidade descentralizadora.

Paragrafo unico. A descentralizacio de créditos de que trata este Decreto configura delegacio de
competéncia para a unidade descentralizada promover a execucdo de programas, projetos ou atividades
previstos no orcamento da unidade descentralizadora.

Secao I1

Das defini¢oes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - termo de execu¢do descentralizada - TED - instrumento por meio do qual a descentralizacio de créditos
entre érgios e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidio é ajustada,
com vistas a execucdo de programas, de projetos ¢ de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e
observada a classificag@o funcional programatica;

(Grifos adicionados)

Verifica-se, assim, que a propria concepgdo legal do instrumento pressupde que os orgaos celebrantes do TED

integram o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unio. E por este motivo que a CONJUR-MGI opinou pela necessidade
de rescisdo dos TEDs anteriormente firmados apds a exclusdo da Telebras do or¢gamento:

30.

Decerto, a partir dos instante em que a Telebras decidiu celebrar contrato de gestdo, que resultou na exclusdo da
empresa do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, conforme o art. 7°, § 1°, do Decreto n° 12.500, de 2025,
assume-se, como consequéncia juridica logica, a necessidade de rescisdo dos instrumentos formalizados com
arrimo no Decreto n° 10.426, de 2020, a luz do art. 1° do referido decreto:

[..-]

Saliente-se, a propdsito, que a propria Telebras decidiu celebrar o contrato de gestdo em tela, o que significa que
os efeitos dai decorrentes foram acatados pela aludida empresa.

(Seq. 37)

Por outro lado, a CONJUR-MCOM entende que, embora a Telebras ndo possa mais celebrar outros TEDs apos a

sua exclus@o do orgamento, isto ndo implica necessariamente no desfazimento dos TEDs que tenham sido validamente firmados
anteriormente por serem atos juridicos perfeitos:

Além disso, como ja mencionado pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo em sua Nota
Informativa, os TEDs ja celebrados constituem atos juridicos perfeitos. Nos termos do art. 21 do Decreto n°
10.426, de 2020[8], sdo motivos para rescisdo de TEDs: (i) o inadimplemento de clausulas pactuadas; (ii) a
constatacdo, a qualquer tempo, de irregularidades em sua execu¢do; (iii) a verificagdo de circunstancias que
ensejem a instaurag¢do de tomada de contas especial; ou (iv) a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior que,
mediante comprovagdo, impeca a execucdo do objeto.

Portanto, a menos que sua execucdo se torne impossivel ou inviavel ou haja alguma outra razdo para encerra-los
antecipadamente, o inicio do processo de transi¢cdo para que a Telebras deixe de ser classificada como empresa
dependente por si s ndo jusficaria a rescisdo prematura dos TEDs.
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31. Além disso, relatou que os projetos ja estdo sendo executados e que a rescisdo pode gerar atrasos e custos
adicionais na execug¢do das politicas publicas de responsabilidade da Pasta:

Segundo informagdes da Secretaria de Telecomunicagdes, estdo atualmente em execugdo trés termos de
execugdo descentralizada em que o Ministério das Comunicagdes descentralizou a execugdo de créditos
orgamentarios a Telebras. Consta ainda que, com base nesses instrumentos, a Telebras ja celebrou contratos com
fornecedores para viabilizar a execucdo dos projetos. Portanto, em caso de encerramento antecipado dos TEDs,
tais contratos teriam que ser rescindidos, o que podera resultar em prejuizos ao contratante. Além disso, a
interrupg@o de acdes ja iniciadas pela unidade descentralizada tem o potencial de causar ndo apenas atrasos na
execugdo das politicas publicas de responsabilidade do Ministério das Comunicagdes, como também custos
adicionais decorrentes de retrabalho e desmobilizacdo.

(Seq. 10)

32. O art. 5, XXXVI, da Constitui¢do Federal determina que a lei ndo podera prejudicar o ato juridico perfeito. O
art. 6, § 1°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942, conhecido como Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB),
conceitua o ato juridico perfeito como “o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou”.

33. Nesse sentido, os negocios juridicos firmados validamente sdo considerados atos juridicos perfeitos:

O ato juridico perfeito ¢ aquele ja consumado, esgotado, ¢ negdcio juridico fundado na lei e que ja foi finalizado.
O que o difere do direito adquirido € que este decorre diretamente da lei, ja o ato juridico perfeito € um negdcio
firmado com fundamento nela, ou um ato juridico stricto sensu, como um contrato, a constitui¢do de domicilio,
uma notificagao etc.

Em outras palavras, podemos definir o ato juridico perfeito como aquele que se tornou apto a produzir os seus
efeitos por haverem se verificado os requisitos necessarios para tal.

(COELHO, Marcos Vinicius Furtado. Garantias Constitucionais E Seguranca Juridica. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 108)

34. Os negocios juridicos, em regra, tornam-se atos juridicos perfeitos apds a sua celebracdo, tendo em vista que
este € 0 momento em que se consumam e se tornam aptos a produzir efeitos juridicos. Assim, o fato de o objeto acordado ainda
estar sendo executado ndo descaracteriza a perfeicdo do ato juridico no momento em que foi firmado, a fim de dar
previsibilidade as partes envolvidas.

35. Embora a protecdo ao ato juridico perfeito tenha sido inicialmente prevista para assegurar a sua imutabilidade
perante alteragdes legislativas, entende-se que o mesmo raciocinio também pode ser empregado diante de mudangas faticas e
operacionais que sejam decorrentes de previsao legal.

36. No caso, a exclusdo da Telebras do orcamento fiscal e da seguridade social apds a celebragdo do contrato de
gestdo, como parte do processo de transicdo para uma estatal ndo dependente, decorre de previsdo em lei, isto €, no art. 47 da
Lei Complementar n° 101/2000, no art. 6, §1, IIT , e, da Lei n® 15.080/2024 (LDO/2025) e no art. 7, § 1, do Decreto n*
12.500/2025.

37. No momento em que os TEDs foram celebrados, as partes cumpriam com todos os requisitos do Decreto n°
10.426/2020 para a sua celebragdo, ou seja, os termos sdo juridicamente validos e podem ser considerados atos juridicos
perfeitos. O fato de a propria Telebras ter posteriormente decidido celebrar o contrato de gestdo que ensejou a sua exclusdo do
orcamento ndo implica, necessariamente, em qualquer concordancia tacita com o desfazimento dos TEDs anteriormente
firmados, pelo contrario, ambas as partes tem interesse em manté-los.

38. Deve-se considerar que uma das principais finalidades do respeito ao ato juridico perfeito ¢ justamente proteger
a legitima confian¢a das partes. Como os TEDs foram validamente firmados, ha a legitima expectativa das partes na sua
manutencao, mesmo apos a assinatura do contrato de gestdo. Ainda que se entenda que com a exclusdo do orgcamento a empresa
estatal deixou de cumprir os requisitos necessarios a celebragdo do TED (seq. 37), o principio da conservagao dos atos juridicos
determina que a sua rescisdo deve ser uma medida excepcional, feita apenas se ndo for possivel conserva-lo:

O principio da legalidade ndo determinard, em todas as situagdes, a expulsdo do ato invalido do sistema juridico.
Em muitos casos, a retirada do ato invalido ird provocar um distirbio indevido na estabilidade das relagdes
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constituidas, frustrando expectativas legitimas dos administrados. Alids, no &mbito dos contratos administrativos,
¢ comum que a sua desconstitui¢do leve a ndo frui¢do pela sociedade dos beneficios que seriam obtidos a partir
da conclusdo do ajuste. Em tais hipodteses, estara caracterizada a ofensa ao principio da seguranga juridica.

Em realidade, com base no principio da seguranga juridica, pode-se afirmar que o direito positivo sempre busca
manter os atos juridicos invalidos, seja qual for o setor do direito. Trata-se do principio da conservacdo dos atos
juridicos.44 Por forga dele, antes de retirar o ato juridico, é preciso verificar se ndo é possivel manté-lo no
ordenamento juridico. A preservagdo do ato invalido serd sempre a primeira medida a ser adotada em face da
invalidade. A retirada s6 se pde quando for impossivel a conservagao do ato.

(FREIRE, André Luiz. Seguranga juridica e invalidade dos contratos administrativos. /n: VALIM, Rafael;
OLIVEIRA, José Roberto Pimenta; DAL POZZO, Augusto Neves (Coord.). Tratado sobre o principio da
seguranca juridica no direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 606)

39. No caso em tela, a CONJUR-MCOM relatou que a rescisdo dos TEDs pode causar atrasos na execugdo de
politicas publicas de responsabilidade do MCOM, bem como custos adicionais decorrentes de retrabalho e desmobilizagdo, além
de prejuizos para a Telebras devido a consequente rescisdo dos contratos firmados por ela com os fornecedores para executar os
projetos (seq. 10 e 70).

40. Tais consequéncias praticas devem ser necessariamente consideradas na tomada de decisdo na esfera
administrativa, conforme estabelece o art. 20 da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decis@o.

41. Portanto, entende-se que a exclusdo da empresa estatal do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
apos a celebragdo do contrato de gestdo ndo implica necessariamente na obrigacao de rescisdo antecipada dos TEDs validamente
firmados anteriormente, desde que ainda seja possivel a sua operacionalizagdo, o que sera analisado no topico a seguir.

I1.2. Operacionalizacao dos TEDs firmados anteriormente a celebraciao do contrato de gestio.

42. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informou que, como a estatal foi excluida do or¢amento fiscal ¢ da
seguridade social, ndo € possivel operacionalizar os pagamentos relacionados ao TED por meio do SIAFI (seq. 7). Diante disso,
para viabilizar a operacionalizacdo dos TEDs ja celebrados, a CONJUR-MCOM sugeriu dois possiveis encaminhamentos:

a. a alteragdo do destinatario dos empenhos, que passaria a ser a Telebras, de modo que a empresa pagaria com
recursos proprios os fornecedores que foram por ela contratados em cumprimento aos TEDs e prestaria contas a
respeito da execucdo dos contratos e dos pagamentos realizados, para que, em seguida, o Ministério das

Comunicagdes possa realizar a liquidagdo dos empenhos em favor da Telebras a titulo de ressarcimento de
despesas (seq. 2); OU

b. o pagamento pelo Ministério das Comunicag¢des diretamente aos beneficiarios das notas de empenho, com
base nos contratos que foram celebrados pela Telebras em cumprimento aos TEDs, e desde que evidenciado
documentalmente que as empresas cumpriram suas obrigacdes contratuais e fazem jus ao pagamento (seq. 3).

43. A possibilidade juridica de cada uma das opgdes apresentadas pela CONJUR-MCOM para viabilizar a
continuidade de execu¢do dos TEDs sera analisada separadamente nos topicos em sequéncia.

I1.2.1. Alteracao dos destinatarios dos empenhos, passando a ser a empresa estatal

44, A Telebras, com base nas a¢des orcamentarias que tinham sido descentralizadas por meio dos TEDs, efetuou
empenhos destinados ao pagamento dos fornecedores contratados para executar os projetos. Com a exclusdo da Telebras do
orcamento fiscal e da seguridade social, os empenhos inscritos em restos a pagar (RAP) foram transpostos de volta ao MCOM.
Diante disso, a CONJUR-MCOM propds a alteracdo do destinatario dos empenhos, que passaria a ser a Telebras, de modo que
esta pagaria com recursos proprios os fornecedores que foram por ela contratados em cumprimento aos TEDs para, em seguida,
ser ressarcida pelo MCOM (seq. 2). A previsao legal que autoriza tal alteragdo seria o art. 90, § 7° ¢ 8° da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital de licitagdo,
sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

[..-]

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocagdo dos demais licitantes classificados para a contratacdo de
remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os
mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

§ 8° Na situacdo de que trata o § 7° deste artigo, é autorizado o aproveitamento, em favor da nova
contratada, de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos a pagar nio
processados. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

(Grifos adicionados)

45. Instada a se manifestar sobre a possibilidade juridica ou ndo dessa opgdo (seq. 42), a Coordenagdo-Geral de
Assuntos Financeiros da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CAF/PGFN) entendeu na Nota SEI nf
8/2026/CAFIN/CAF/PGAFF/PGFN-MF que a alteragdo do destinatario dos empenhos no caso ndo encontra amparo juridico-
normativo (seq. 69):

Ha que se registrar, ndo obstante, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdio 1793/2019-Plenario,
entendeu ser "irregular a utilizagdo de nota de empenho cuja despesa foi inscrita em restos a pagar como crédito
or¢amentario para realizagdo de nova licitagdo, com vistas a conclusdo de obra abandonada pela contratada, por
ofensa ao principio da anualidade or¢amentéria, bem como ao art. 61 da Lei 4.320/1964 e ao art. 21 do Decreto
93.872/1986."

No acima citado Acoérddo, o Tribunal entendeu que a vigéncia anual do orgamento deve ser respeitada haja vista
que cabe ao Congresso decidir, anualmente, pela destinacdo ou nido de novos créditos or¢amentarios para
projetos em andamento, tendo fundamentado a decisdo proferida no respeito ao controle legislativo do
or¢amento, do que decorre que os restos a pagar ndo processados seriam cancelados e restituidos a conta unica,
de maneira a passar novamente pelo crivo do Poder Legislativo.

Apontado a existéncia do acorddo supra referido, esta Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal, Financeira e
Societaria, ao analisar, por meio do Parecer SEI N° 5098/2023/MF, emenda em Projeto de Lei que previa o
aproveitamento de despesas empenhadas a liquidar ou inscritas em restos a pagar ndo processados em favor de
novo contratado para remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo
contratual, entendeu nao haver dbice juridico nem violagdo ao referido acordao do TCU, uma vez que a medida
contaria com previsao legal.

"

Desde a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO/2022, constava previsdo no sentido de que
[e]xcepcionalmente, na hipotese de desisténcia do credor original ou de rescisdo contratual, no cumprimento da
avenca pactuada relativa a resto a pagar ndo processado, sera permitida a sua liquidagdo, mediante justificativa
formal, em favor de credor diferente do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja vantajosidade e
interesse da administragdo ptblica na execugdo do seu objeto, observadas as disposicdes da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, da Lein°® 14.133, de 2021, da Lei n® 13.303, de 2016 [...]."

Desse modo, verifica-se que as hipoteses de liquidacdo em favor de credor diferente do indicado na
respectiva nota de empenho sdo excecoes que devem estar legalmente previstas.

O texto normativo transcrito no item 14 supra néo foi reproduzido na LDO/2026, visto que a regra em questao
foi consolidada como legislagdo permanente. Trata-se da inclusdo dos abaixo transcritos §§ 7° e 8° ao art. 90
da Lei n° 14.133/2021, promovida pela Lei n® 14.770, de 22 de dezembro de 2023. Referida alteragdo decorreu
do Projeto de Lei (PL) examinado no retro aludido Parecer SEI N° 5098/2023/MF.

[...]

Nessa medida, aplicando-se o arcabouco normativo exposto a hipotese sob exame, tem-se que, caso
os restos a pagar vinculados a TEDs celebrados entre 0 MCOM e a Telebras consistam em restos a pagar
processados, esta excluida, de plano, a possibilidade de aproveitamento da nota de empenho em favor de
credor diverso do nela indicado, uma vez que ja houve o efetivo reconhecimento de que o contratado cumpriu
o objeto para o surgimento da obrigagdo de pagamento, tendo sido verificado o direito adquirido do credor
mediante o exame dos documentos e titulos comprobatérios do respectivo crédito, nos termos do art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

Caso os restos a pagar vinculados a TEDs celebrados entre 0 MCOM e a Telebrés consistam em restos a pagar
niio processados, seria, a principio, possivel o aproveitamento em favor de outro beneficiario de eventual saldo a
liquidar inscrito na hipétese prevista no § 8° da Lei 14.133/2021.

Ocorre que o § 8° do art. 90 da Lei 14.133/2021 tem como pressuposto fatico a rescisdo contratual, nos
termos do § 7° do mesmo artigo, hipotese diversa da trazida a exame em relacdo aos fornecedores
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contratados pela Telebras, de modo que ndo se vislumbra amparo legal para liquidagdo em favor de credor
diferente do indicado na respectiva nota de empenho.

(Seq. 69, grifos adicionados)

46. Em seguida, a CONJUR-MCOM juntou nova manifestacdo nos autos, esclarecendo que a aplicagdo do § 8° do
art. 90 da Lei n® 14.133/2021 foi feita por analogia, ja que se trata de situagdo nova e excepcional para a qual ndo ha previsdo
legal especifica:

E verdade que a situagdo de que tratamos nio se encaixa diretamente na hipdtese prevista no § 8° do art. 90 da
Lei n® 14.133, de 2021. Mas ndo se poderia esperar que houvesse uma previsao legal especifica destinada a uma
situag@o nova e tdo excepcional como esta, resultante da aplicagcdo do regime de transi¢do que foi recentemente
disciplinado pelo Decreto n® 12.500, de 2025. E justamente em situacdes excepcionais como esta que o
aplicador do Direito deve lancar mao de técnicas de integracdo do Direito, que incluem o recurso a
analogia e aos principios gerais (art. 4° da LINDB).

No caso, para evitar o inadimplemento de obrigacdes ja assumidas validamente pela Administracig
Publica e riscos de descontinuidade de politicas publicas e considerando ainda a especificidade e
excepcionalidade da situac@o, parece-nos perfeitamente razoavel reconhecer que ha uma lacuna juridica a

ser preenchida. Em outras palavras, o conjunto existente de regras ¢ claramente insuficiente para regular o caso
de que se trata.

Conforme ja mencionado, as destinatarias finais dos recursos continuam sendo as empresas beneficiarias dos
empenhos, sendo que esse pagamento se daria indiretamente mediante resssarcimento a Telebras. Em outras
palavras, a finalidade dos recursos empenhados nio seria alterada. E justamente por esse motivo que o § 8
do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021, permite o aproveitamento, em favor da empresa contratada para executar
remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas
empenhadas ou em restos a pagar ndo processados. A nosso ver, neste caso é preciso utilizar técnicas de
integracdo do Direito para evitar um resultado absurdo e prejudicial ao interesse publico. Nesse cenario,
parece-nos perfeitamente possivel aplicar esse dispositivo legal por analogia, de modo a autorizar o
aproveitamento, para fins de ressarcimento da Telebras, dos empenhos inscritos em restos a pagar. Além

disso, essa solugdo também pode ser justificada com base em principios gerais, como o da continuidade dos
servigos publicos e o da protecao da confianca legitima. (Seq. 70, grifos no original)

47. Embora se concorde com o argumento de que a situagdo em analise € nova e excepcional e, por conseguinte, nao
¢ razoavel esperar que haja uma previsdo legal especifica destinada a ela, o intérprete do Direito deve utilizar a analogia com
cautela e apenas se presentes 0s seguintes requisitos:

Por razoes de simplicidade, concentrarei na analogia aqui. Juizes estdo autorizados a usar o instrumento
metodolégico da analogia apenas se dois requisitos estiverem satisfeitos: primeiro, deve haver uma lacuna no
Direito. Segundo, a ratio legis da norma que sera expandida deve abranger também o novo caso (KLATT,
2004a, p. 61).

(KLAT, Matthias. Levando os direitos menos a sério — Uma analise estrutural da discricionariedade judicial. /n:
TOLEDO, Claudia (Coord.). Atual Judiciario: Ativismo Ou Atitude. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 158, grifos
adicionados)

48. No caso, ha uma lacuna legal, j4 que o Direito nem comanda e nem proibe a alteragdo do destinatario do
empenho na situacdo em andlise. No entanto, deve-se considerar que a aplicagdo do principio da legalidade a Administracao
Publica ¢é estrita, de modo que esta s6 pode agir conforme a lei autoriza, em especial, no Direito Or¢camentario e Financeiro.
Nesse sentido segue a conclusdo da PGFN de que as hipoteses de liquidacdo em favor de credor diferente do indicado na
respectiva nota de empenho sdo excegdes que devem estar legalmente previstas (seq. 69).

49. Além disso, ndo se verifica a abrangéncia da ratio legis, isto é, o proposito legal, do art. 90, § 7° e 8° da Lei n°
14.133/2021 também ao caso concreto em tela. Isto porque o § 8° é expresso ao autorizar o aproveitamento de restos a pagar nao
processados em favor da nova contratada na situagdo que trata o § 7° do mesmo artigo, ou seja, “em consequéncia da rescisao
contratual”. Como a norma restringiu a autorizagdo a uma situacdo especifica, entende-se que sua aplica¢do por analogia no
presente caso ndo se enquadra na razio de ser da norma, ja que o MCOM busca justamente a preservagdo, € nao a rescisao, dos
TEDs firmados com a Telebras e dos contratos celebrados por esta para a execugdo dos projetos.
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50. Entende-se, portanto, que ndo ha autorizacdo legal especifica para a alteragdo dos destinatarios dos empenhos no
caso em analise e que a aplicacdo analogica do art. art. 90, § 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021 ndo € pertinente, ainda mais havendo
outra solug¢fo juridicamente possivel para a operacionalizagcdo dos TEDs, conforme sera analisado no topico a seguir.

51. Contudo, considerando-se que a situacdo é nova e pode ocorrer futuramente com outras empresas estatais que
eventualmente celebrem contrato de gestdo, sugere-se que o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério da Gestdo e da Inovagéo
em Servicos Publicos (MGI), e o Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPO) avaliem a conveniéncia e a oportunidade
de regulamentar como se dara a operacionalizacio dos TEDs anteriormente firmados nas normas que tratam do
processo de transicio entre empresas estatais federais dependentes e nio dependentes.

I1.2.2. Pagamento pelo Ministério diretamente aos beneficiarios das notas de empenho

52. Como ja visto, apds a exclusdo da Telebras do orcamento fiscal e da seguridade social, os empenhos inscritos
em restos a pagar (RAP) foram transpostos de volta ao MCOM. Assim, a segunda opgdo para operacionalizar os pagamentos
sugerida pela CONJUR-MCOM ¢ o pagamento pela Pasta diretamente aos beneficiarios das notas de empenho, com base nos
contratos que foram celebrados pela empresa estatal em cumprimento aos TEDs, e desde que evidenciado documentalmente que
as empresas cumpriram suas obrigagdes contratuais e fazem jus ao pagamento (seq. 3).

53. Em relacdo a este encaminhamento, a CONJUR-MGI manifestou-se no PARECER N° 00127/2026/CONJUR-
MGI/CGU/AGU (seq. 54) pela impossibilidade juridica, salvo se precedida da sub-rogagdo dos contratos firmados pela Telebras
com os fornecedores:

A solucdo aventada na alinea “b”, consistente no pagamento direto, pelo Ministério das Comunicagdes, aos
beneficiarios das notas de empenho, com fundamento exclusivo nos contratos celebrados pela Telebras no
ambito dos TEDs, nio se revela juridicamente sustentavel, ao menos em sua formulacio direta e
desacompanhada de instrumento juridico especifico.

Com efeito, toda despesa publica decorrente de contratagdes deve ser precedida de procedimento administrativo
formal que lhe confira lastro juridico e documental adequado, especialmente quanto a definicdo do sujeito
contratante, & delimitacdo das responsabilidades e a identificagdo do instrumento que ampara a obrigagdo de
pagar, estabelecendo o vinculo contratual entre a Administragao e o contratado.

Ainda que devidamente comprovada a execucdo dos contratos, bem como o direito dos fornecedores a percepgao
dos valores correspondentes, o pagamento direto pelo Ministério das Comunicagdes careceria de amparo
contratual formalizado pelo proprio 6rgdo, na medida em que os ajustes foram celebrados pela Telebras, em
nome proprio.

Desse modo, a sugestio de sub-rogacfio contratual revela-se, no presente contexto, alternativa juridicamente
mais vidvel, ainda que também possua riscos juridicos, na medida em que permite a formalizagdo do vinculo
juridico necessario para conferir lastro a despesa e viabilizar a regular liquidacdo e pagamento aos contratados
diretamente pelo Ministério das Comunicagdes.

(Seq. 54, grifos adicionados)

54. Ja a Coordenacao-Geral de Contratagdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGCP/PGFN)
manifestou-se na Nota SEI n°® 2/2026/CGCP/PGAD/PGFN-MF (seq. 50) pela possibilidade juridica do pagamento se for
adotado instrumento juridico assegurando que o pagamento realizado pelo terceiro (MCOM) produza efeito liberatorio da
obrigacao da Telebras:

6. Sob o prisma da teoria geral dos contratos e das normas de Direito Publico, para que tal pagamento seja
juridicamente valido e seguro para a Administracdo, ele deve necessariamente produzir eficacia
liberatoria.

7. Isso significa que o ato de pagamento realizado pelo MCOM deve ter forca juridica suficiente para
extinguir a obrigaciio que a Telebras possui perante o fornecedor privado. Se o pagamento ndo tiver esse
conddo — por falta de previsdo contratual ou anuéncia —, cria-se um cendrio de inseguranga onde o débito
contratual da estatal pode ndo ser considerado extinto, permitindo a alegagdo pelo fornecedor de inadimplemento
da contratante original e realizag@o de dispéndio do Estado sem a contrapartida da quitagdo regular.

8. A execugdo dos contratos administrativos ¢é regida pela vinculagdo ao instrumento contratual.
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9. Tanto a Lei n° 13.303, de 2016 (art. 69) quanto a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 92) estabelecem que as
condigdes de pagamento sao clausulas necessarias e essenciais dos contratos.

10. Por outro lado, o particular que contratou com a Administragdo (no caso, a Indireta) tem o direito de saber,
com clareza, quem ird paga-lo e sob quais condi¢des, em decorréncia do principio da seguranga juridica (art. 5°,
XXXVI, da Constituigdo Federal).

11. A Administracio Publica ndo deve operar mediante modificacées tacitas de contrato, exigindo
instrumento proprio para alteracdes que afetem a dindmica de execucio do contrato (cf. artigos 95 e 132
da Lei n° 14.133, de 2021 e artigos 72 ¢ 81 da da Lei n° 13.303, de 2016). Assim, sob o prisma contratual,
entende-se recomendavel a concep¢do de um mecanismo que vincule o pagamento realizado pelo MCOM a
relagcdo contratual base. O instrumento juridico adequado deve ser avaliado no caso concreto pelos Orgaos
competentes das entidades envolvidas a luz das clausulas contratuais vigentes, assegurando que o contratado
reconhega o pagamento feito pelo MCOM como valido e suficiente para quitar a obrigacdo, com a devida baixa
contébil e obrigacional na relagdo Telebras-Fornecedor.

(Seq. 50, grifos adicionados)

55. A CONJUR-MCOM manifestou sua concordancia com a recomendacdo da PGFN de prévia celebragdo de
instrumento em que o credor reconheca a eficicia liberatdria, em favor da Telebras, de pagamentos realizados pelo MCOM,
além de ressaltar que o pagamento sera precedido do reconhecimento da empresa estatal de que as obriga¢des foram
devidamente cumpridas (seq. 70).

56. De fato, ¢ necessario que haja algum instrumento juridico que ampare o pagamento realizado pelo MCOM, na
medida em que os contratos com os fornecedores foram celebrados pela Telebras, em nome proprio. No entanto, a sub-rogacao
contratual em favor do MCOM ndo ¢ a tnica medida juridicamente possivel e nem a mais adequada ao caso.

57. Conforme informado pela Telebras, os contratos firmados por esta com os fornecedores possuem um objeto
mais abrangente do que o escopo dos TEDs celebrados com o MCOM. Assim, os contratos celebrados pela estatal possuem um
valor superior aos valores dos TEDs que estdo atualmente inscritos em restos a pagar, de modo que o MCOM estaria sub-
rogando uma obrigagdo financeira mais abrangente (seq. 71). Seria possivel cogitar uma sub-rogagéo parcial apenas dos projetos
de escopo dos TEDs, mas seria necessario antes avaliar a possibilidade e a conveniéncia operacional de divisdo das obrigacdes
assumidas nos contratos firmados entre a empresa estatal e os fornecedores.

58. Ademais, a Telebras também relatou que os contratos celebrados com os fornecedores ndo foram precedidos de
procedimento licitatorio, ja que foram feitos nos moldes do no art. 28, § 3°, e art. 31, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) (seq.
71). Verifica-se, assim, que ha riscos juridicos na sub-rogagdo contratual pela incompatibilidade do regime juridico ao qual esta
submetido o MCOM com o regime das empresas estatais que foi utilizado para contratagdo dos fornecedores.

59. Ressalta-se, ainda, que, durante a reunido de apresentagdo de caso, o representante da CONJUR-MGI concordou
que seria possivel enderegar a questdo por outras formas além da sub-rogacdo dos contratos, porém, declinou a abertura de prazo
para complementar a manifestacdo juridica diante da urgéncia na resolug@o do caso (seq. 67).

60. Entende-se, assim, que a sub-rogagdo contratual ndo é necessaria e nem recomendada no presente caso, tendo
em vista as suas complicagdes expostas acima.

61. Ademais, para que haja um lastro juridico que vincule o pagamento do MCOM a relag@o contratual base da
Telebras com os fornecedores, basta que seja firmado um instrumento que assegure a eficacia liberatoria do pagamento. A
concep¢ao de tal instrumento juridico deve ser feita pela Pasta responsavel, ndo sendo necessaria a sua definicdo no presente
procedimento de uniformizagdo por extrapolar o objeto da divergéncia ora em analise.

62. Portanto, é juridicamente possivel o pagamento diretamente pelo MCOM aos beneficiarios das notas de
empenho desde que precedido de um instrumento juridico que reconheca a eficacia liberatoria, em favor da empresa estatal, dos
pagamentos feitos aos fornecedores por ela contratados para executar o objeto dos TEDs.

III - CONCLUSAO

63. Ante o exposto, conclui-se que:
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a. a exclusdo da empresa estatal do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido ap6s a celebragio do

contrato de gestdo ndo implica necessariamente na rescisdo antecipada dos TEDs validamente firmados
anteriormente, desde que ainda seja possivel a sua operacionalizacio;

. ndo ha autorizagdo legal para a alteragdo dos destinatarios das notas de empenho no caso em analise;
. € juridicamente possivel o pagamento diretamente pelo MCOM aos beneficiarios das notas de empenho desde

que precedido de um instrumento juridico que reconhega a eficacia liberatoria, em favor da empresa estatal,
dos pagamentos feitos aos fornecedores por ela contratados para executar o objeto dos TEDs;

. caso esta manifestagdo seja aprovada, sugere-se a abertura de tarefa ao Ministério da Fazenda (MF), ¢

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI),_e o Ministério do Planejamento ¢
Orcamento (MPQ) para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de regulamentar como se dara a
operacionalizacio dos TEDs anteriormente firmados nas normas que tratam do processo de transicio
entre empresas estatais federais dependentes e ndo dependentes.

A consideragio superior.
Brasilia, 26 de fevereiro de 2026.

JULIA NAMIE MAIA PINTO ISHIHARA
Advogada da Unido
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