ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES - CNCIC/CONUNI/CGU

PARECER N° 00002/2026/CNCIC/CGU/AGU

NUP: 00688.000049/2026-28
INTERESSADOS: CONUNI
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA COM ENTIDADES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA (ACT). ENTIDADE PRIVADA
COM FINS LUCRATIVOS. DIALOGO NORMATIVO. ANALOGIA. LEI N° 14.133/2021 E LEI N
13.019/2014. IMPACTO DA PORTARIA SEGES/MGI N° 3.506/2025.

1. Parecer sem restricdo de acesso.

II. Celebragao de Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) com entidades privadas com fins lucrativos.

III.  Entendimento fixado no Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU e na Nota n.
00007/2023/CNCIC/CGU/AGU.

IV. A Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025, promulgada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI), atualizou os requisitos para celebracdo de Acordo de Cooperacdo, anteriormente dispostos no
Decreto n° 8.726, de 2016.

V. Manutengdo do Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU com necessidade de atualizagdo dos requisitos de
celebragdo, por for¢a da Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025.

I. RELATORIO.

1. Trata-se de analise juridica acerca da viabilidade de celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) com
entidades privadas com fins lucrativos, considerando o advento da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025.

2. A matéria ora analisada apresenta como historico o Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, que recomendou
a aplicacdo analdgica da Lei n° 13.019/2014 para suprir a auséncia de norma especifica para o setor privado, e a Nota n.
00007/2023/CNCIC/CGU/AGU, que manteve o entendimento exarado no referido parecer, tendo somente substituido o
fundamento legal do art. 116 da Lei n°® 8.666/1933 pelo art. 184 da Lei n® 14.133/2021.

3. Ocorre que o artigo 2° do Decreto n® 11.948, de 12 de marco de 2024, revogou expressamente o artigo 6° do
Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016, extinguindo as normas procedimentais outrora vigentes para os acordos de cooperagao.
Para suprir tal lacuna, o art. 6° do novo diploma conferiu a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos (SEGES/MGI) a atribui¢do de regulamentar a matéria. Tal mudan¢a normativa resultou na
Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025, que passou a reger o procedimento aplicavel ao Acordo de Cooperagao.

4. Com a superveniéncia deste novo marco regulatério do MGI, emerge o questionamento central deste parecer:
para as novas parcerias com entes privados, o raciocinio juridico deve permanecer fundado na complementagdo dos requisitos
da Lei n° 13.019/2014 e do Decreto n°® 8.726/2016 (conforme o Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU e a Nota n.
00007/2023/CNCIC/CGU/AGU) ou, a partir de agora, a Administracio deve adotar exclusivamente os requisitos
procedimentais previstos na Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025?

5. E o relato do essencial.

II. ANALISE JURIDICA.
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I1.1. Da competéncia da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres.

6. De partida, a presente analise encerra hipotese de manifestagdo juridica em tese, o que, por corolario, atrai a
competéncia desta Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres, segundo a dic¢do do art. 2°, Il e § 1° ¢/c art. 3°,
111, da Portaria CGU n° 3, de 14 de junho de 2019:

Art. 2° Observado o seu ambito tematico de atuacdo, incumbe as Camaras Nacionais:

I — propor a uniformizagéo de questdes afetas a prestagdo de consultoria e assessoramento mediante elaboragéo
de pareceres juridicos, em tese, enunciados e orientagdes normativas;

III - desenvolver modelos de documentos inerentes a atividade consultiva, especialmente de editais de licitagdo,
contratos administrativos, termos de referéncia, projeto basico e demais anexos, chamamentos publicos, termos
de convénio, termo de colaboragdo, termo de fomento e demais instrumentos congéneres, incluindo listas de
verificagdo;

§ 1° Os trabalhos juridicos, previstos nos incisos I a IV do caput, realizados pelas Camaras Nacionais dar-se-ao
sempre em tese, nao abrangendo a analise dos casos concretos sob a responsabilidade dos 6rgdos consultivos
competentes.

Art. 3° Ficam constituidas as seguintes Camaras Nacionais no ambito da CGU:

()

IIT - Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres (CNCIC);

()

7. Em vista disso, devidamente caracterizada a competéncia desta Camara para a analise da questio.

2.2. Do Acordo de Cooperacgao Técnica com empresas.

2.2.1. Das parcerias sem repasse de recursos.

8. As parcerias sem repasse de recursos no ambito da Administracdo Publica ocorrem, principalmente, através de
dois instrumentos: (a) Acordo de Cooperacao Técnica e (b) Acordo de Cooperagdo. A diferenca na escolha entre um e outro
instrumento ocorre principalmente em relagdo a natureza juridica do parceiro.

9. Se o parceiro for 6rgdo/ente publico ou servigo social auténomo é celebrado Acordo de Cooperacao Técnica,
com fundamento nas seguintes normas:

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Decreto n°® 11.531, de 2023:

Art. 24. Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos e doacdo de bens materiais, os seguintes instrumentos de cooperacdo para execucao
descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco e em mutua colaboragao:

I - acordo de cooperacgdo técnica, na hipdtese de o objeto e as condi¢des da cooperagdo serem ajustados de
comum acordo entre as partes; ou

(..)

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderio ser celebrados:
I - entre 6rgdos e entidades da administragio publica federal;

II - com 6rgéaos e entidades da administra¢do publica estadual, distrital e municipal;

III - com servigos sociais autdonomos; e

IV - com consorcios publicos.



Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025:
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I - acordo de cooperagdo técnica - ACT: instrumento de cooperacdo para a execucdo de agdes de interesse
reciproco e em regime de muitua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doacdo de bens,
no qual o objeto e as condigdes da cooperagdo sdo ajustados de comum acordo entre as partes;

(..)
Art. 4° Os acordos de cooperagdo técnica (ACT) e os acordos de adesdo sdo regidos pelo art. 184 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e pelo Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, e poderao ser celebrados:

I - entre 6rgéos e entidades da administragdo publica federal;
II - com 6rgéos e entidades da administrag@o publica estadual, distrital e municipal;
III - com servigos sociais autdonomos; e

IV - com consorcios publicos.

()

10. Caso o parceiro seja uma entidade privada sem fins lucrativos, caracterizada como Organizagdo da Sociedade
Civil, o instrumento a ser celebrado é o Acordo de Cooperacio, com fundamento nas seguintes normas:

Lein © 13.019, de 2014:
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizacio da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015),

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas
em situag@o de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e acdes de combate a
pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica ¢ extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de
atividades ou de projetos de interesse ptiblico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

()

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela

administracio publica com organizacées da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse

publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015),

Decreto n° 8.726, de 2016:

Art. 5 © O acordo de cooperagdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administragao publica federal e as organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(...)

Art. 6° As normas complementares necessarias a execuc¢do do disposto no art. 5° serdo editadas pelo titular da
Secretaria de Gestao e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos.  (Redagdo dada
pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025.

Art. 19. Os acordos de cooperagdo sdo regidos pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, pelo Decreto n° 8.726,
de 27 de abril de 2016, e pelo Capitulo III desta Portaria, e poderao ser celebrados entre drgdos e as entidades da
administragdo publica federal e as organizacdes da sociedade civil, observado o disposto no art. 2°, inciso I, da
Lei n° 13.019, de 2014, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que niao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

()


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1

11. Verifica-se que, seja na regulamentacdo do Acordo de Cooperagdo Técnica, seja na regulamentagdo do Acordo
de Cooperagdo, nao ha meng¢ao expressa ao parceiro que possui natureza juridica de entidade privada com fins lucrativos.
2.2.2. Da parceria sem repasse de recursos com empresas.

12. O Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, elaborado na época em que ainda era vigente o art. 116 da Lei
8.666, de 1993, concluiu pela possibilidade de celebracdo de parceria sem repasse de recursos com empresas.

13. O mencionado Parecer, para melhor compreensdo, pode ser dividido em duas partes: (a) possibilidade de
celebragdo e (b) operacionalizacdo dessa parceria.

2.2.2.a. Possibilidade.

14. Em relacdo a possibilidade de celebracdo, o Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU destacou que a parceria
almejada entre o poder publico e o particular pode ser entendida como uma forma de colaborag@o entre os mencionados setores
tendo como finalidade fomentar a atividade privada, aumentar a eficiéncia do Estado e satisfazer o interesse publico. Para tanto,
a acdo do Estado pode ser intensificada pelos esfor¢os a serem empreendidos de forma associada tanto pelo setor publico,
quanto pelo privado, tendo em vista que a sociedade deve ter em mente o seu papel de auxiliar do Estado na realizacdo do
interesse coletivo.

15. O fundamento para esta celebragdo, era o entfo art. 116, da Lei n ° 14.133, de 2021, que expressava que
“Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por orgdos e entidades da Administragdo”.

16. Com o advento da Lei n°® 14.133, de 2021, que revogou a Lei n° 8.666, de 1993, a possibilidade (continuidade)
de celebracao de Acordo de Cooperacao Técnica com empresas foi atestada, através da Nota n. 00007/2023/CNCIC/CGU/AGU.

17. A mencionada manifesta¢do juridica entendeu que o Acordo de Cooperacdo Técnica com empresas retiraria
fundamento de validade do art. 184, da Lei n® 14.133, de 2021 (que substituiu o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993) e do Decreto
n°® 11.531, de 2023, que regulamenta o mencionado dispositivo legal.

18. Segundo entendimento destacado na mencionada Nota, o Decreto regulamentador lista determinadas entidades
que poderio celebrar acordos de cooperagdo técnica, ndo vedando expressamente que outras ndo listadas, como entidades
privadas com fins lucrativos, possam celebrar esse tipo de parceria sem repasse de recursos.

19. Tal entendimento poderia ser aplicado até que houvesse regulamentacdo especifica pelo 6rgdo competente (no
caso, o Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos).

20. Atualmente, as mesmas normas permanecem com a mesma redacdo. Permanece também a mesma omissao
normativa. Logo, ndo ha alteracdo fatica ou juridica para modificar o entendimento da possibilidade de celebragdo de Acordo de
Cooperagao Técnica com empresas.

2.2.2.b. Operacionalizacio.

21. Sendo possivel celebrar Acordo de Cooperagdo Técnica com entidades privadas sem fins lucrativos, o Parecer n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU tratou de como operacionalizar esta parceria.

22. Destacou que ao compararmos as leis que regulamentam parcerias sem repasse de recursos, percebemos uma
diferenca nos requisitos exigidos. A Lei n° 13.019, de 2014, que trata de parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos,
estabelece critérios mais rigorosos para avaliar a capacidade técnica e juridica dessas entidades. J4 o Decreto n® 11.531, de 2023
(que regulamenta o art. 184, da Lei n°® 14.133, de 2021), que trata das parcerias principalmente com 6rgdos/entes publicos,
apresenta requisitos mais gerais.
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23. Desta forma seria irrazoavel, do ponto de vista de harmonia dos sistemas juridicos, um Acordo de Cooperagao
Técnica com empresas (entidades privadas com fins lucrativos) possuir menos exigéncias do que um Acordo de Cooperagédo
com entidade privada sem fins lucrativos.

24, Diante dessa diferenga, propde-se a aplicacdo dos critérios mais exigentes da Lei n° 13.019, de 2014 as parcerias
com empresas com fins lucrativos.

25. Essa medida visa garantir maior qualidade e transparéncia em todas as parcerias, assegurando que os parceiros
privados demonstrem capacidade técnica e legal para cumprir os objetivos do acordo. Essa proposta ¢ respaldada pelo principio
da interpretagdo sistematica das leis e pela autonomia da administracdo publica para estabelecer condi¢des para a celebragéo de
parcerias, sempre visando o interesse publico.

26. Em resumo, a solucdo proposta, diante da omissdo normativa, foi a celebracdo do Acordo de Cooperacado
Técnica, acrescentando, por analogia, requisitos do Acordo de Cooperagéo ausentes no ACT:

)
=
Acordo de REQUISITOS DO ACT
Cooperacao Técnica ACORDO DE COM EMPRESAS
COOPERAGCAO (Requisitos Combinados)
217. Na época do Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, a celebragdo do Acordo de Cooperagdo era

regulamentada pelos seguintes dispositivos do Decreto n® 8.726, de 2016:

Art. 6 ° Sdo aplicaveis ao acordo de cooperagdo as regras e os procedimentos dispostos no Capitulo I, Secao I -
Disposigdes preliminares, e, no que couber, o disposto nos seguintes Capitulos:

I - Capitulo IT - Do chamamento publico; (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

II - Capitulo III - Da celebragdo do instrumento de parceria, exceto quanto ao disposto no: (Revogado pelo
Decreto n°® 11.948, de 2024),

a) art. 24; (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

b) art. 25, caput, incisos VaVI,e§1°;e (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
c)art. 32;  (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

III - Capitulo VIII - Das sangdes;  (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024),

IV - Capitulo IX - Do procedimento de manifestagdo de interesse social; (Revogado pelo Decreto n® 11.948,
de 2024)

V - Capitulo X - Da transparéncia e divulgagao das acdes;  (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

VI - Capitulo XI - Do Conselho Nacional de Fomento ¢ Colaboragéo; e (Revogado pelo Decreto n® 11.948,
de 2024)

VII - Capitulo XII - Disposigdes finais.  (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 1 ° As regras e os procedimentos dispostos nos demais Capitulos s@o aplicaveis somente a acordo de
cooperagdo que envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial e poderao
ser afastadas quando a exigéncia for desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico
envolvido, mediante justificativa prévia.  (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 2 ° O 6rgdo ou a entidade publica federal, para celebragdo de acordo de cooperagdo que ndo envolva comodato,
doacdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, poderd, mediante justificativa prévia e
considerando a complexidade da parceria e o interesse publico: ~ (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

I - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art. 8 °, art. 23 e art.
26 aart. 29; ¢ (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

I - estabelecer procedimento de prestacdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de 2014 , ou sua
dispensa.  (Revogado pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
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28. Com base nesse dispositivo, o Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU destacou que o Acordo de Cooperagéo
Técnica com empresas deveria observar, além dos requisitos do Acordo de Cooperagdo Técnica, os seguintes requisitos em
acréscimo:

® Artigos 34 e 39 da Lei n° 13.019, de 2014;
® Artigos 26 € 27 do Decreto n ° 8.726, de 2016.

29. Ocorre que, como mencionado, o art. 6° do Decreto n° 8.726, de 2016 foi revogado em 2024. A regulamentacao
do Acordo de Cooperagdo passou a ser de competéncia da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagao em Servicos Publicos.

30. A autoridade competente, por sua vez, editou a Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025, e tratou
da matéria em seu Capitulo III.

31. Nesse cendrio, por forca da alteracdo normativa, aplicar o mesmo entendimento do Parecer n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU ira levar a observancia de outros requisitos para celebragdo do Acordo de Cooperagao Técnica
com empresas, razdo pela qual, para celebracdo da mencionada parceria, a Administracdo Publica deve observar os
procedimentos dispostos nos itens abaixo.

2.2.3. Operacionalizaciio do Acordo de Cooperag¢io Técnica com empresas.

32. Como mencionado, o fundamento juridico ndo se altera. Entidades privadas com fins lucrativos podem celebrar
Acordo de Cooperacdo Técnica, observando-se, adicionalmente, os requisitos do Acordo de Cooperagao.

33. Os requisitos estdo todos atualmente na Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025.
34. Para facilitar as unidades consultivas e orgdos assessorados, este Parecer realizard a consolidacdo dos
requisitos.

2.2.3.1. Requisitos para celebracio.

35. Nos termos do art. 6° c/c art. 33 da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, sdo requisitos para celebracdao do
ACT com entidades privadas com fins lucrativos:

E] aprovacio do plano de trabalho;

E] comprovacio da legitimidade do representante legal dos participes para a assinatura do ACT;

E] regularidade de inscrigdo e de situagdio cadastral ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do
participe; e

] analise e manifestagiio conclusiva pelos setores técnico e juridico dos 6rgios ou entidades participes.

36. Nesta manifestacao do setor técnico, deve a Administracdo Publica analisar e atestar, como destacado no Parecer
n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, que a parceria pretendida:

a) ndo se trata de uma relagdo contratual dissimulada de acordo de cooperagdo em sentido amplo;
b) ndo haja criagdo de dependéncia de demanda para a Administra¢do em relagdo ao particular;

¢) eventual existéncia de conflito de interesses, em especial, que ndo tenha finalidade lucrativa para o participe

e nem potencial para lhe conferir futura vantagem em seu mercado competitivo (o que se acredita, nesse ultimo
caso, possa ser atenuado se aberta permanentemente a oportunidade para que outras empresas do mesmo setor
também possam ser parceiras da Administragdo Publica)”.

37. Deve a empresa parceira apresentar:
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3 certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto registrado em
cartorio acompanhado das alteragdes, quando houver;

E] copia da ata de elei¢do do quadro de dirigente atual.

38. Quando a parceria envolver comodato, ou outras formas de compartilhamento patrimonial, adicionalmente a
empresa parceira deve apresentar:

£] declaracdo de que nio ha em seu quadro de dirigentes:

(2} a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgio ou entidade da administragdo publica
federal; e

(23 b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das
pessoas mencionadas na alinea "a" deste inciso;

£ Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CRF/FGTS; e

3 Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

2.2.3.2. Impedimentos para celebracio:

39. Nos termos do art. 34, da Portaria SEGES/MGI n® 3.506, de 2025, caso a parceria envolva comodato, ou outras
formas de compartilhamento patrimonial, a empresa parceira ndao pode:

£ estar omissa no dever de prestar contas em parceria anteriormente celebrada;

3 ter como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pliblico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o acordo de cooperagio,
estendendo-se a vedac@o aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau; e

3 ter entre seus dirigentes pessoa:

(21 a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;

(2} b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissio ou funcio de
confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

(&} ¢) considerada responsédvel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I,
1T e IIT do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

2.2.3.3. Plano de Trabalho:

40. Nos termos do art. 7° c¢/c art. 35, da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, o Plano de Trabalho deve conter,
no minimo:

£ aidentificaciio de seus participes e representantes;

E] descrigdo do objeto;

£ justificativa; e

E] cronograma fisico, contendo as agdes com os respectivos participes responsaveis e prazos.

2.2.3.4. Chamamento Publico:

41. Quando se analisa a Lei n® 13.019, de 2014 e a Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, observa-se que o
chamamento publico ¢ obrigatério apenas nos Acordos de Cooperagdo que envolvam doagdo, comodato ou outra forma de
compartilhamento patrimonial.

42. No Acordo de Cooperagdo Técnica a doa¢do dentro do instrumento é vedada. Embora pelo Marco
Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil a parceria sem qualquer tipo de compartilhamento patrimonial dispense o
chamamento publico, ndo se pode esquecer que, no presente caso, busca-se celebrar uma parceria com uma empresa, entidade
privada com fins lucrativos.



43. Nesse cenario, o Edital de Chamamento Publico constitui um instrumento fundamental na administragdo
publica, garantindo a transparéncia e a igualdade nos processos de sele¢do de parceiros para a execugdo de projetos de interesse
social. Ao estabelecer critérios claros e objetivos, o edital assegura que a escolha seja pautada nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

44, Assim, como regra, sugere-se que as parcerias com entidades privadas com fins lucrativos sejam precedidas por
prévio certame competitivo para escolha da entidade parceira. No entanto, como ndo hé imposi¢éo legal nesse sentido, a parceria
pode ser celebrada diretamente com a entidade escolhida. Nesta hipotese, devem ser registrados nos autos os motivos pelos
quais a entidade foi escolhida, em detrimento de outras, face aos principios que regem a administra¢do ptblica.

45, Havendo qualquer tipo de compartilhamento patrimonial ¢ necessario observar o disposto na Se¢do II da
Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, realizando o Chamamento Publico (art. 20), com os elementos minimos do Edital (art.
24), ou justificar a celebragdo direta da parceria em uma das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade (art. 22).

2.2.3.4. Formalizac¢ao do Acordo de Cooperaciao Técnica com empresas:

46. Nos termos do art. 8° c¢/c art. 36 da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, o instrumento do Acordo de
Cooperagao Técnica devera conter:

= No predmbulo:

E] a numeracio sequencial do instrumento no 6rgio ou entidade;

£1 o nome e enderego completos dos 6rgdos ou entidades participes, com respectivo nimero do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ);

£1 o nome, cargo e respectivo nimero de matricula dos representantes legais dos participes no érgio ou
entidade, ou, na auséncia deste, o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com algarismos tarjados;

E£] a finalidade;

E3 a sujeigio do instrumento e sua execugio as normas do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016, da legislacdo correlacionada a
politica publica, e da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025;

£3 a qualificacio completa do interveniente, quando houver.

> Nas clausulas do instrumento, o seguinte conteido:

] a descrigdo do objeto e seus elementos caracteristicos;

1 as obrigagdes dos participes, incluindo as do interveniente, quando houver;

£ a forma pela qual a execugio fisica do objeto serd acompanhada pelos participes;

£] a indicagdo de celebragdo a titulo gratuito, sem obrigacdo pecunidria, nem transferéncias de recursos
orcamentarios e financeiros entre os participes;

£3 a indicacdo de que as despesas necessdrias ao cumprimento do acordo de cooperacdo técnica serdo da
responsabilidade de cada participe em sua atuacio;

£] a indicagdo de que os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das
atividades relativas ao acordo de cooperagdo, ndo sofrerdo alteragdo na sua vinculagdo, nem acarretardo
quaisquer Onus ao outro participe, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracao
publica a inadimpléncia da entidade parceira;

E] a faculdade de os participes denunciarem ou rescindirem o ACT, a qualquer tempo, nos termos do art. 18
desta Portaria;

E] a possibilidade de alteragdo, mediante a celebragio de termo aditivo;

3 a vigéncia e as hipoteses de prorrogacio, observado o art. 38 desta Portaria;

E] indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucio do acordo de cooperagio técnica,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de conciliagdo e solucdo administrativa, com a participagdo
da Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da Administracdo Publica Federal, da Advocacia-Geral da Unido, ou
outro orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica federal que
venha substitui-la.



> Quando for o caso, o acordo de cooperagdo técnica podera conter clausulas especificas para estabelecer:

£] as condicdes especificas da execucio da politica piiblica em que se insere a parceria a ser celebrada;

E] os direitos intelectuais, quando a execucdo envolver a produgio de bem submetido ao regime juridico
relativo a propriedade intelectual, dispondo sobre a titularidade e o direito de uso, o tempo e o prazo da licenga,
as modalidades de utilizagdo e a indicacdo quanto ao alcance da licenca, se unicamente para o territorio nacional

ou também para outros territorios, observado o interesse publico e o disposto na Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, e na Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996;

2.2.4. Da auséncia de norma especifica.

47. Como mencionado nesta manifestacdo, o cenario atual das parcerias sem repasse de recursos entre a
Administragdo Publica e empresas privadas revela um vacuo normativo que a Portaria SEGES/MGI n°® 3.506/2025 ainda nao
preencheu. Enquanto as relagdes com entes publicos e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) ganharam balizas claras, o setor
privado permanece em uma "zona cinzenta".

48. Para mitigar riscos e evitar que a parceria com empresas seja — paradoxalmente — menos rigorosa do que com
o terceiro setor, a AGU tem orientado uma aplica¢do por analogia de requisitos. Contudo, a interpretacdo juridica por analogia
deve ser entendida como um paliativo diante da auséncia de norma juridica.

49. A auséncia de uma regulamentagdo especifica gera, de certa forma, inseguranga juridica. A edigdo de uma
Portaria pelo MGI néo ¢ apenas uma formalidade burocratica, mas uma necessidade estratégica para garantir que a colaboracdo
com o setor privado ocorra sob o manto da transparéncia e da igualdade. E fundamental estabelecer critérios de elegibilidade e
de fiscaliza¢do que protejam o interesse publico sem criar barreiras burocraticas impenetraveis ou privilégios injustificados para
o capital privado.

50. Por essa razdo, reforga-se o pedido ja efetuado ao longo dos anos ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), especificamente para a Secretaria de Gestdo e Inovacdo — SEGES, para que possa definir ¢
normatizar essas parcerias com parceiros privados com fins lucrativos que devem ter ritos proprios ou se sdo formalmente
inviaveis.

III. CONCLUSAO:

51. Em face do exposto, esta Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres - CNCIC elenca as
seguintes conclusdes:

o

I - A formalizagdo de Acordos de Cooperacao Técnica (ACT) com entidades privadas com fins lucrativos ¢€
juridicamente viavel com fundamento no art. 184 da Lei n® 14.133/2021, ndo havendo o6bice nos opinativos
anteriores  desta =~ Camara  (Parecer n.  00001/2021/CNCIC/CGU/AGU e a Nota n.
00007/2023/CNCIC/CGU/AGU) que impegca tal parceria;

o II - A instrugdo processual para parcerias com entes lucrativos deve conjugar o rito do Acordo de Cooperagao
Técnica, da Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025, com a aplicagdo analdgica dos requisitos para Acordo de
Cooperagdo, da mesma Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025, garantindo que a parceria do Poder Publico com
o0 parceiro privado seja submetida ao rigor exigido para a protecdo do interesse publico;

o III - Na analise da higidez da parceria, a Administracdo Publica deve se certificar que: a) ndo se trata de
relagdo contratual dissimulada; b) nfo ha criacdo de dependéncia de demanda; c) inexiste conflito de
interesses ou potencial de conferir vantagem indevida no mercado competitivo; e

o IV - O presente pronunciamento se dd em tese, cabendo ao 6rgdo assessorado a avaliagdo das circunstancias

do caso concreto e a conferéncia da documentag@o técnica e operacional necessaria para a execucdo do objeto.

52. Diante da uniformizag@o aqui exarada, recomenda-se o envio da questdo ao Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servigos Publicos (MGI), especificamente para a Secretaria de Gestdo e Inovagdo - SEGES, para ciéncia quanto a
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interpretacdo da Consultoria-Geral da Unido face a auséncia de norma regulamentando esta importante parceria, recomendando
que haja regulamentag¢do da matéria, estabelecendo requisitos proprios, ou previsdo de que este tipo de parceria ndo pode ser
celebrada com empresas.

Brasilia, data da assinatura.
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