ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
DEPARTAMENTD DE ORIENTACAD E COORDEMACAD DE ORGADS JURIDICOS

PARECER No (1 F2010/DECORCGLYAGY
PROCESSO N® 00400.018300/2010-12
INTERESSADO: GT PORTARIAAGL 11612010

ASSUNTO: LICITACAD EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUEND
PORTE. LIMITE DE VALOR. SERVICDS CONTINUOS,

LICITACAD EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUEND PORTE PREVISTA WO
ART. B DO DECRETO 6.204/07. LIMITE DE
BO.G00.00 REAKS, SERVICOS  CONTIMUOS,
MECESSIDADE DE COMSIDERACAD DO WALOR
TOTAL DO CONTRATD, INCLUINDCO-S5E A5
EVENTUAK PHGHHBM::EIE- AUTORIZADAS PELD
ANT, 57, i, D LEI A G869

| - Para fins da Bcitacdo exclusiva prevista e an,
& do Decreto 620407, deve ser considerado,
em 58 tratarde da condrabaclo de servigos
contirees, ¢ valor tofal 4o contrato, inchuindo-se
05 acréscimgs  decomentes  das  possiveis
promogacoes auborizadas pele [ncisa 1, do art
57, da Leil B.666/83,. Entendments gue e extrai
da jurispruddncia do TCU o da DM/AGU n® 10409,

Senhora Conrdenadora-Geral de Orlentagao,

L Trata-se do MEMORANDO/AGLYGT Portaria 1161 N® 0L/2010, por meio
do qual o0 Grupo de Trabalhe criade com vistas a uniformizacao de entendimentas &
padronizagio de procedimentes no dmbito desta Consultoria-Geral da Unido solicita
a anadlisa da possibilidade de modificacBs parcial da NOTA DECORMGEUMGL N
35&/2003-FCN, aprovada pelo Despacho do Consultor-Geral de Unifo n® T45/2009,




eontinuacho do PARECER M0 (97 201 0/DECORCOLIAGL

ne ponto em gue entende que "No case de senvigos continuados, o patamar de R
80.000,00 foitents rmil reais) (referente b licitagSo exciusiva para Microempresas e
Empresas de Pequena Porte) deve ser afendo pelo periodo de contratagdo previsto
ne edital (12 meses ou mais, respeitads o limite de 60 meses), ESIT guig Seiam
COMBANINas as posslvels provrogacdes ™,

2, Em referide documente, afkma o Grupo de Trabalho que a
modificacdo de entendimento pretendida viabilizaria a ampliacio da Crisntagso
Nermativa/AGU N® 10/2009, que atualmente assim dispde:

ha contralacho de servico continug, com fundamento no art. 24, I,
da Lel 8,666, de 1993, o limite maximo de R 8,000 (oite mil reais)
deverd contiderar a possibilidade da duragio de contrato pelo prazo
de B0 {sessenta) meses,

3 A proposta para & nova redacio, gue contada com o aval da
unanimidade dos integrantes do Grupe de Trabalho, é a seguinte:

A definiciio do valor da contratacio levard em conta o peripdo de
vigéncla do controto @ as possheels protrogacbes pars: a) a
realizacio de leitache ewxclusiva (Microempresa, Empresa de
Pequenc Porte e Sociedade (sic) Cooperativask bl a escolha de uma
das modalidades convencionals {concoméncia, tomada de precos &
convite): & C) 0 enguadramento das rontrstactes previstas no B,
24, e e |l da Lei 8.666/93,

4. Assevera que, quanto aos itens 5" e "¢ retro, parece ndo haver
comtrovérsia, tende em visla, respactivamente, o posicionamento perfilhado sobre
referidas questdes pelo Tribunal de Contas da Unifio e por este Advocacia-Geral da
Unido. Quante a0 ibern “a°, pordm, haveria dbice mo mencionado ertendimento
adotado pela NOTA DECOR/CGU/AGU N® 356/2008-PCN, construlde com base, em
especial, no Decrsto 6.204/07, que "Regulamenta o trataments faverecido,
diferenciado e simplificado para a5 microempresas e empresas de peguenn porte
nas contratagdes piblicas de bens, serviges # obras, no Ambite da adminisiracde
puiblica federal”,

5, Aduz que "ndo se questions a fundamentacde posta ma NOTA
DECOR/CGUAGY NP 356/2008-PCN. nog itens 14 a 20, mas sim sua conclusdo, gie
restou sofoda em relagdo 8o entendimento consolidado sobre o tema, falvez por ter
partido de uma premissa correta de ponto de vista gico (@ possibifidade contratval -




eontinuscio do PARECER N.% (05 7 /201 0DECORICGUAGL

de prorrogacde ndo implica em necessidade destal. mas divorciada da realidade
dlos contratos adminisirativos de trato sucessive (que geralmente sdo provrogadios),
& dla divpdo do arige ¥ dz Lel 8666, de 19937,

B. Afirma, ademais, que, * & guestio que se pde nio & relativa § vigdncia
inicial do contrate, se doze ou mals meses, até o Kmite méximo de sessenta, mas
Sim, 4 sua programagcsc. que nos termos do arligo 89 da Lei de Licitagdes e
contratos, deve ser realizada na sua totalidade, bam como do stendimaenta de
principio da economicidade, poasta ne art. 3¢ do mesmo diploma legal.*

T Colaciona, asinda, recente decisdo do Tribunal de Contas da Unida
(AcordBe n® S43/2010-Plendrio) e ligies doutrindrias no sentido de que a
modalidade de licitacio a ser utilizada parz a contratacio de servicos continuos
deve ser eleita com base no valor total e ser despendide com a contratacao,
fevando-se em conta as eventuais prorrogacies contratuais permitidas pelo ant. 57,
inciso 1, da Lej B.666/93,

8. Assevera, por fim, o Grupe de Trabaho, que a adogcio do
entendiments sugerido privilegla os principles da isonomia e da economicidade,
ampliando, nos procedimentos licitatdrics levadss & afeitn pela Administraglo
Publica, a compatitividade na busca da proposta mais vantajosa, sem, contudo, ferir
a5 regras constantes do ar. 48, inciso |, da Lei Complementar 123/06% & do art. 6.9
do Decreto 6.204/07°,

9, Bravemente relatados of autos, manilesto- me.

10. A modificacio pretendida pelo Grupe de Trabafho no posiclonaments
adotado ma NOTA DECOR/GU/AGU NP 356/2008-PCN &, a meu var, plenamenta

l”ﬂ.demdﬂmmammd-mmm,um_mmhmm T e
seuct custos atual @ g o considerados 05 Prazos & sud erecacio, ”

T =40, 48 H#dnﬂmﬁmﬂﬂﬂﬂﬁhmﬂ#?ﬂﬂhﬂf%ﬂﬂlﬂmwm
poderd reakzor processo Featdeio:

f-destinace exchusirarente & parficipagso de micoempresas e empresas 0@ Pegueng pore nas
caAFRbArGer CUR vEier Fela o abd F J6. 000, OF foRenta mul reail

Y oran g8 o drples @ entldedes contratantes deverdo reafrar processa  Sotatono Sestingay
ERCIrSAEmente 4 participarso 58 MicToRMETESas & STvesas 8 Peguenn Sorde nas coviiratmodes ciyo
wiioy 580 ge afé R S0.000,00 faltenta mil reals),




cantnuacas do PARECER M7 (5 # /201 0/DECOR/CEUAGU

razodvel. De fato, referida modificagio encontra respaldo na jurisprudéncla do
Tribunal de Contas da Uni&o, gue se firmou no sentido de gue a modalidade de
licitegdo a ser utiiizada para & contratacio de servigos continuos deve levar em
conta o valor total do contrato, incluindo.-ce az poazsivels proffogaches do masmo,
Sobre o tema, =80 ilustrativos o seguintes julgados exarsdos pele Corte de Contas:

11

13. Quanto & escodha indevidz de modalidade lcitatérie no Ambito
dog Convites nes 52000 e FE000, antendo gue 05 sendicos sociais
autbeomes, mesma ndo se submetends aos estritos procedimentos
da Lai n2 B.666/93 mas sim aos seus regulamentos pripaos, devem
egir em conformidade com o8 principios gerais referentes &s
lcitagoes, enkre ¢les o da selecdo da propesta mais vantajosa e o da
smpla compeatitividade, consagrados nclusive no at. 32 do atual
Regularments de Licitagde: o de Contratos do Sistema SEBRAE
(Resolugin CON n® %4, de 18 de outubro de 2001, aliersda pela
Resplugde CON n® 692002, de 22 de agosto de 2002).

14, No ceso emoexame, &m ViMuede de abordar contrataches de
servipos da naturaza continusds, a interpretacie que melhar se
coaduna corm o8 principios mencionados & a adocdo oe modakidade
i licitacho mais ampla, gue seja compativel com & estimativa do
vakor giobal do contrato, incluindo as prormogasbes, sob pema de,
utikizandg-se modalidade mais simples, referenks & apenas os dore
medss miciais, restingirae a competibvidade do certame.
(AC-1482-31/05-2, 2% Camara, Sessdo: 23/08/05, Relator; LINCOLM
MAGALHAES DA ROCHA)

4, A rmespeitd dessa questdo, Bmbro que o Tribunal ja e
manifestou, por melo do Acorddo 2032002 - Plendrio, no sentldo
di gue b modalidade de lichacdae deve ser escolhida sequndns &
?lelﬂtl‘.-'a o valor do contrato pela seu praze fnal pretendido,
o |
6. Observa-se, portanto, gue essa interpretacio indica o
procedimenta considerado maks prudente para a Adminkstracso,
embora néo expresso na bel, Diante disso, deixo de propor
eRCEpCionalmants a I.Fl“-l:ll;-‘ﬂ- de multa aos responsdvels.
(AC-1862-29/03-1, 1F Chmara, Sessfoc 19/0B/2003. Relaton
Ministro Marcos Viniclos Vilaga)

10, Wa hipdtese, tatando-se da contratacho de servicos de
natwreza continuada, o modo de proceder & gue melhor se
coaduna com referidos principios consiste em identificar-se a
obrigatoriedade de lclEr-se & sendo esse o caso, adaokar o
modalidads que 38fa compativiel com a estimativa do valor global
do contrato. ncluindo as prormogagles, sob pena de, aptando-se
por procedimento mais simples, refersnte 2 apenas os dose
meses inicials, incorrenen em legalidada,

11. Tal entendimento, ademais, j& foi menifestado por este
Tribunal em diversas oportunidades, tais como, .4, Bos AC-
giﬂmigvl_“l'rﬂl-i‘. HC-1BEE-F2M3-1, AC-IEDE-44704-F & AC-L482-
(AC-2753-40/03-1, 1% Cimara, Sessio; O8/1L2005 Aelstor
Abguste Sherman Cavalcantd

Mister salientar, ademals, que, conforme bem salientado pelo Grupo

de Trabalho no memorando que inaugura os presentas autos, tanto a doutring de




continuacio do PARECER N L3 7 Z010/DECORCEUIAGY

Marcal Justen Filho, guanto a de Jorge Ulisses Jacoby Femandes, referendam o
entendimento propugnado®;, veja-se:

Dutra questdo que despera divida envelve os contratos de duragio
Continuada, gue comporiam ptnrmqazan. Suponha-se previsas de
contrate por doze meses. prorrogaveis atd  Sessenth  mieses.
Imagine-$¢ gue o ¥alor astimado para doze meses conduz a uma
mogalidade de lickacao, mas a prommogacao produzird superacho do
limite previsto para & modalidade, Em tais filuagdes, parece que 3
melher alternativa & adotar a modalidede compatie! com o valar
comaspondents an praza tokal possivel de viglnoia de contrata, Cu
sefa, adots-5e a modalidade adequada 20 valor dos Sessenta meses.
ka0 nda sepnifics afirmar gue o valor do contrato pactueado por doze
meses, deva ser fleado de acordo com o montanie $os sessenta
meses. 580 dichs guestdes digtintas. O valor do conbrate & aguele
comespendente aos doze meses. A modalidade de lichacdo deriva
da possibiidade de prorrogachs. ™

Foi demonstrado que & lictacdo & um procedimento préwvio &
realizacan de despesa, motive pelp qual para S& evitar o
fracionamento da mesma, & obrigatdro conskderas o consumo ou
uzp do objetn, ou contratacio do sandcn, no axercicia Fnancein.

' Em sentiklo contrdrin:; "Ml cabe em e desse dferenca pretender gue o vaer do camtraa sovaads
}wwmmdm e SMJuavasd N3 modaiaade Errarda AREATS na s0rTiE by Carrame
o

M petinante @ FRgumda, & fe apenas prewl que @F prorogepies pocenam sey celaiasas com wikss a
EWEMEEEEMMEWMJEWMMMM J.ﬂm&!m La oda
stuapdes diversas, como 50 resia care dos respactives dEsponitivos £ &3 fnaloacs 3 Qua £ propdem
FCargaT JEWWHMIEWMM -E.‘.ﬂ!ﬂ'ﬁl.'ﬂ.'l:l Cads mE, cowo delarrninan az
meeWsﬂw}#ﬂﬂmmﬁﬂmmmimhm.
comtratagde, mas sbsautarenis ﬁwlin'an:tm lrma-pﬂﬂ' Ul & SuceRIAVEE, POF SETIHNG,
Nedasy Faiad, 4 Aovo vaiar ceafraiual Al defeédmiies gqualgeer modebdade Scolabdriy nem dewve
arquadrar-se g cseofida am fecdo oo walor estimade o combrafo. Pensar de owie mado sedae
fnoaridvel agufrocs, @ dove walor pode, mfuninmmmfeuﬂﬂpmnhﬂ‘rnﬁmﬂhde
Wedatdria phizada pae 3 contrafacdo Esse fambdm & o0 magishdrp ge AN FARRDSE RNEDLN ap
FRSEVETRT U WMMMWWMHIMMEWMWMME
e O CoIraln wertiis 8 durar sy anos - DroTegads onse VEFES Dor Uals B sCesshes penionas - famals
irfa prateager submeter o valor totel desre Ripatdtico coatratn sa Brlfe o sovatidace Sefardeis

fasd
A exipfncis de ge manter o somatdea do walar g eanteals o de provrogecio dembo oe modalidade de
Dpifagso escalfias pacs & canfratacla, dfa se afticoa & Ietra da fel, pofs nada ressa Fenthdo fol presorlfa
Tambdm pdg FE amolds ap spinte ¢a fol preorm'enads, A9 Case. @ OPCAET NOQes @ cendiodes ce
Faparmpats s vantajaras ferd o Adrindetrarie Aibiice. B prde descr ordnes infarprotag e roskarig
reduzidiEsims @ wtiWracde oa facudade e prorgacdo dos coslralas oo Adern am [ oiasosicfes da
#HH&EMM&EECMMHWM
e
A hipdrese de prormagache prmviste no dog, I de gt 57 ofa Led federal oas Licltapdes & Contrates da
Admunistracae Fobica @ semethants &5 arroiacas o § 17 desse mesma anfige, na medida am gus ambag
ax sifpapdey pdo &6 vRGiladH 8 Madelidede de Nedaple deferminada pelo valor cstimads do cantraio,
Oesde loge, evele-se drefovanie faker s com o acrdscime do valar oo contrate em razde do valer g
Aromoagagde, celabrada nos termes &0 inc, IF de ant. 57, Bl violada & modatidade Nelfattela dado gue ndo
s gt airread paortidfa oo peallvde @ praferctidls oWecds confratusl, cowbrme coorre ou S0 BESE
snquagramanla ves a faf oo far fal exigdncia Se @ dowtiing ndo exipe para a5 hipdiesas oo § 1% oy
&t 57 essa Ado i razdo pade sor mpasta na Mpdfess o fac. If desse mesmo pals o
{Fravotrdey darsay medivas nfe oo compabinitram com faf eregerse. Em ey T oESsEy A 8 L
loderyl oas Ligtacdes e Contralps da Adminisirecde Pdblica prevly essa vinculepio & modalidacie
doifatdna escothida e fungde do valor estimady do contrafo. A Je) em ambas a8 sfurgdes, ndo sd & »
mmldmwmmdﬁwﬂnm‘m:ﬁmﬁr Destarte, Hndy QU 0F mutes o
deferminada paly valor ashmado @ roenlrald Saiwn Superados covm o walor oy
arevragapdo, esfa ndg sd pode sar celebvada como Asss obeld gue fe a2 henha por fogal™ [GASPARINL
Drogenes, Prazo & Fronmogapio do Contratn de Servico Contirap, Fdmim g Confratade & Gostis Publica,
Eolo Harironts, n. 13, 2003.)

* JUSTEN FILHD, Marncal, Comantdros & Lef de Ueiagdes o Contrater Admimistrativas. 13, od, She Paula,
Dalética: 3008, p. 363,




=

eontinuacdo do PARECER Ne 03 T 2o10/mECORCEUAGU

Mo caso. porém, de contratos cuja execucdd & prevista para
ultrapassar o exercicio financeire devera ser comsideradn o tempo
estimano & o correspondente ao valor total & ser despendico, para
fins de enquadraments na tabela de valores constants do art. 23, da
Ly de Licitagies

Regitra oue idéntico entendimento fol adotado por ocasifo da
prolacdo dos Acdrddos 1.482/2005, ds 2* Chmara, e L725/2003,
LEEEZ{2003, 2.753/2005, 2 3712007, todos da 1% CAmant®

12, Como 4 vista, tal entendimento fol afbergado por esta Advocacia-
Geral da Unido na citada Oriemtacdo Normativa n® 10409, ndo havenda, a meu ver,
gualquer dbice & sua extensdo para & hipdtese prevista na norma do art. & do
Decreta 6.204/07, que trata, iguaimente, de limite de valer aplicivel em matéria de
lictacko. Pelo contrdrio, & adocio do entendimento defendido pelo Grupo de
Trabalho fard manter a coeréncla com o conteddo de referida ON/AGU n? 10409,
sedimentando no seio desta instituiclo o posicionaments de gue, 2am matéria de
licitacdo para contratacio de servicos continuos, prevelece o valor total 2 ser
despendido com a contratachs, Incluindo-se as possivels prorrogacies. e, nao.
apenas o valor previsto para o prazo inicial definido no edital do certame.

13. Importante ressaltar, para fins de andlise conjunta pelo Grupo de
Trebaihe, gue se encontra submetida & andlise do Ewmo. Sr. Consultes-Geral da
Unido a NOTA DECOR/CGUIAGU MY 193/2D0D9-ASN, aprovada, respectivamente,
pelos  DESPACHO/CG/DECOR/CGU/AGU  N®  DE2/2009-MCL e  DESPACHD
DECORICGUAGU NI 0B3/2000-SFT, por melo dos quais & sugerida a revisho da
Orientacio Kormativa n® 1042008,

14. De todo o expesto, portanto, sugiro, nos termos da fundamentacao
retro, seja  parcialmente modificade o entendimento adotade na NOTA
DECOR/CEU/AGU N 356/2008-PCN, adotando-se o posicionamente de que, para
fins da llcitacdo exclusiva prevista no art. 62 do Decrato 6.204/07, seja considerado,
em se tratando de servigos continuos. o valor total do contrate, Incluinde-se os
acréscimos decarrentes das possiveis prorrogacies autorizadas pelo incizo 1, do
art. 57, da Lel B.666/93.

* IACOBY FERMANDES, Jocge Ullsses. Contrgtopfo Dieto sem Licitagia, Brasiia, Brasila Juricica: 1597, p.
B5,




cortinuaghe do PARECER Mo U9 porwpeconceumcy

A consideragdo superior.
Brasilia, 09 de novembre de 2010,

¥ —
fa o Fu i
gado da Uniao
1. De acordo.

2 Ao Diretor do DECOR/CGUAGL,

Brasilia, '.H e I"I-HM'HJIJW ds 2010,

Marcia Cristina Movaes
Advagada da Unido
Coordenadora-Geral do DECOR/CGUIAGU

1, De acordo.
A eonsideracdo do Consultor-Geral da UniSe.

: f.tf' e I,_,l.:ﬁﬁhﬁlhn de 2010.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD

Despacho do Consultor-Geral da UniSo n? 2.138/2010

PROCESS0 N¥ 00400.018300/2010-12

INTERESSADO: GT PortariafAGU 11612010
ASSUNTOD: LicitagBo exclusiva para Microempresas & Empresas de Pequeno Porte, Limite de wvalor.

Servicos continuos.,

Estou de acordo com o Paracer n® 097 2010/DECOR/CGLYAGY & com os
Despachos posteriares que o aprovaram,

Encarego o encaminhamento dos autos & Dr? Mariane Kiister, Coordenadora do
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n? 1.161. de 2010 para ciéncia e providéncias.

/ ”‘-X

RONALD ;ﬁ' J-D‘u"IEEHA UNIOR
Co r da Llnran

A9 %ﬂe\nﬂ?qnﬂ?m de 2&1!1



ADVOCACTA-GERAL DA UNIAD
OO TOR LA ERALDA TIRalo
Setor av Indupteies Grdfivay - 300 Duader 86 = Lore 800 = 37 ardar
Tl G1-FI0-A550ES5T = Fax; 33411147 = cpwiiayes gov b

MEMORANDO N 2 416/CGUFAGL2010
Brasilia, 1% de novembro de 2010,

A Sua Senhona a Senhora
Dre. Mariane Klster
Coordenadora do Grupe de Trabalho de Uniformizagio

Senhora Coordenadora,

Encaminho a Vossa Senhoria cdpia integral dos autos do processo n®
46201.002434/2009-25, encarecends andlise 8 manifestacao, juntamente com o processo ne
00400.018300/2010-12.

/)

Atenciosarmente,
Vi 1t A
| % e AT
/ Lé.ll Ilfﬁ.'ll -1 f “‘:..r |
| .
RONALDO JO G‘Eg:ﬂ?] WVIEIRA JUNICHR
Consuftor-Geral da Unido

\

AEZ0L.002434/2000.25



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
NEPARTAMENTD DE ORIENTACAD E COORDENACAD DE ORGADS JURIMCOS

NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 356/2008 - PFCN

PROCESSO N_°00453.000198/ 2C07-88.
PROCEDENCIA: NAJ/AL

INTERESSADC: Patricia Karlia Barbosa de Mello,
ASSUNTO: Consideragdes acerca do Decreto n. 6204/07.

5enhor Coordenador — Geral,

«1-

L Retormam o6 3utos :umﬂcprummuden-i:nngheﬂnnrquhde
Orgaos Juridicos para andlise fingl, tendo em visia a juntada da marnifestagio preliminar do
Miisebr

no do Phnejamento, Orgamento e Gestio a respeito do assumo conforme solicitado na
NOTA DECOR/OGU/ AGU N2 367/ 2007, “veja'™

¥ Ar 6° do Decrern n.* 6.204/2007.

11.1 Para a aferigio do pazamar de RS 80.000.00 [ohenta vl reait) deve sar Jevado em conta o
valor mofado de cada inem contratado ou o pmquglnhql-h.min{wlw:mmﬂﬂu
an somarine de wdos s Rens)

112 No caso da contratagia referir-se a prestagio de servigos contiuados, come deve se dar
a aferic§o do patamar de BS 80.000,00 {oaenta il ceais)?

iuhmmpmﬁummﬂﬁw1mmpim@mmmm‘mﬁ que FepEm
a5 contratagde: .Hﬂsﬁmamuﬁn&wdﬁnmﬂumcwﬂﬁ
como ME ou EFF nestes processos licitasorios?

114 Esm mmmnpnhahuhd;mguhmmﬁnhpiﬁhimﬂq:l:umn‘lﬂm?.
mmﬂilmqmmdzmnﬁhiifa:uﬁh*ﬁ:buhﬁhdtﬁ:itﬂﬁﬂ dlestinadzs
exclusivaments 4 MICTOEMpIEsas ¢ empresas de peguent pore (A, 43, T} e asyuele estzhelece
a ohrigatoniedade de realizscio de certames cestritivos quando o objeto a ser lickado tiver
valos inferior 2 RS 5000000 {itenta mil rexi)?

¥ Ag, 9 do Deereio 0.° 6.204,/2007

12. O questionamentas 3 respeito desse anigo sin o seguimes; f,



seatemeghe & HOTA DECORAOGUTA ] B.* 156 D00E - PON

12.1.Carmo 2 demanttra nos awos 1 inmdsténcia de “ws fomecedores competitros”, iondo
mmqmnlﬁlm:tu:ﬂg:pnﬂnrpnud:m:ﬂ:mdehmtEPF.ﬁmmpm.

mencionar que os N uﬁnmrduﬂ:ulddummiuﬁud:pnmm
SI {SIASG, uma vez que admatre de cédigos atnbuaide: para um mesmo
e de obier (vide exemplo citado pel NAJ de Maceid no iem 3 desta rota).

122.0 gue se deve nu * {eapressier contidas mo inciso 1
dmm‘n}:mp.-u: &ltnu;in-m de pregio eleminco!

12.3. Exclui-se ¢ traansento favorecido se comprovads a inexisséneia de vantagem ou cvermual
prejaizo, mas nio se vé coma isto podera ser comprovado ou demonstrade na prkica. De
regea, @ vantagem se demmonstr por meio de pesquisa de mercado:

#) A pesquisa de marcado deve ser feits somentn entre empres:s enguadradis como ME/EFP
ok erre ess ¢ empresas regulires corforme dispSe o parigrafo dnico? O seja, seria precio
rﬂ:ﬂmdtmﬂ;rﬂﬂﬂmﬂ licktatrio. pars & mestno chjewo a fim de que se mveriguar

“n"m procedimento nio ima comr os principios da eficibncia & da
s

b} Qual ¢ meenemo nﬂ-:qudur:q realizagio da pesquisa de mercader antee da walizagio
40 certame ou apds & apiragio da proposm muais vantajosal

124, E necessirio que 3 Administracie comprove em cada processo que nio for
nmhummhhﬁemewupuﬁmaﬁﬂnmﬂmqw]lukﬁpumum
do seu orcamento dspenivel para commaugdes do ano civil? Como pederd ela

nmlpmsm?ﬁptlmmadmhc’mqh

2 E o que importa relatar.

-11-

3 A controvérsia joridica consiste em definir a melhor interpretacio a serdada ao
Decreto r.” 6.204, de 05 de setembro de 2007, para as licitages de valor inferior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

4 Reput-se, necessirio, para uma melhor andlise da questo, organizar 2
manifestagio de acordo com o respecavo artigo do Deecreto 0% 6024/07.

Do art. ° do Decrero n.° 6.204/07.

ﬁrt.l:?l:h ﬁrﬂ?:mud:dﬂn:mmnum&mpm;:n beinvdery destinado
exc e a5 ome nas
o vim e st RS 8000000 (oberen ol eag). T

iinizo. Mo se aplica o disposto nesie artigo do ccomerem a8 simaghes
mmmmﬂ&vﬁh;ﬁmjmﬁm 1

5. Inicialmente, & preciso que se discorm a respeito da consticionalidade do
referido dispositivo legal. Isso porque, em razio do mammento favorecido as microempresas ¢

¥
Ly

ey
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empresas de pequeno porte alguns junstas insurgiam conira a Lei Complementar n.® 123/06,
regulamentada pelo Decreto sob andlise.

& Discorrew-se sobre este assunto ma NOTA DECOR/CGU/AGU N°
2152007 PCN, nos seguimes termos:

10. A Lei Complmentar n® 123/X006 3o dispor sobre o Esutwo Maciondl da
Microempress (ME) ¢ da Empresa de Pequeno Porte (EPF), introduziu sistemdtica
diferenciada no processo licimtdno envolvendo essas espécies de empresas. O wmiimenie
ﬁpﬂmﬂnﬁhﬁtEﬂﬂmuﬁqﬁMpﬁ@lﬂjﬂhﬂh:mﬂﬂmwﬂﬁ
baverd muita discussdo 4 respeito do assunmo.

t}. Deimando essas discusedes de lado, o que o legishdor pretenden 36 esmbelecer regns
difereniciadas foi permitic que a9 ME ¢ EPP pudessem concorrer de forma equilbrads com as
demais empresas. A Constiuigio Fedenl de 1983 ampara e3se discrimen a0 dispor em seu
arigo 170, inciso IXC "wutasentt fospecids fore ar robwenar de prgate vk ahwriieeliar safve v e
Eranthivar ¢ que fenhaw sy tede ¢ adovinittrapdn wo paif’. Adisve, no art. 175, estsbelece que- “A4
Uirmide, ar Ertader, o Ditrite Federal ¢ ar Mumteipasy derpentorio d sciesgrenar ¢ dr tosfiesar de peguiens
[0y, arvien deffatiday eem A, fralamesty feridoy difbrrmmack, strendd o teing-dar peks rimpifiusds de suar
WEMMMFWHWM"MMF
i de s

12, A Mom Téenica n* 45/ 2007 DLSG-5LTT-MP, de 26 de shnl de 2007, a0 eratar scbree o
st depds:

7. Justificamese 38 disposighes Constitucionsis que amparam o trstamento favorecido =
MPE's, j #stes si0 @3 prandes responsiveis pelo emp € o deseavobimento
maﬁm&urpﬂ,mmduHﬂMLHlpﬂqﬁlmlﬁﬂhp:luﬁc 3 G CONUNID oM. o
IBGE, no “Boletm Estntistico daa MPES™, do 1% semesire de 2005, gue conststa que
MPE's geram 6 wezes mais smpregos do goe a5 médiss e grandes smpresas {empregos
,Fpam'c'P:q!a P1B), respondem por cerca de 67% dos empregos e representam ¥.%
empresas formalmente estabelecidas no Brasil, embora esses dados variem conforme o
critérios ucilizados para a definigio da condicio de micro em pequena empresa. Alfm destes
fatgres, somuese a grande valnershilidads dis PME's que estdo submetidas 2 uma competiclo
mmwmmmnﬁiﬂuenﬂhmumnndm¢q:dmhau@ 4
dﬁhh&ﬁmﬂ?.mﬁ%m:hmnﬁn&mﬂ&.ﬂﬂﬂmuﬂu esigual,
¢ e akpuns casos deskeal, & que se verifica, wendo come base on dades das Jumas comerciais,
que 50%% das MPE's que comsgaram a funcionr em 1003, fecharam aé o infcio de 2004.
1. Portanmo, s MPE's eacontmmese em sinagio de 0 real ma competsdo com
x5 prandss e médias empresas, sep pela menos escaba de © quE aument o custos, 1
menor capacidade logitics ou 2 menor estnaun administrativa, ndo comtande com apoio
jaridico ou mesmo de equi mmmmwﬁﬁwmm:.hudu&
de competiovidade das 3 em relagio is medias ¢ grandes smpress nas Boiticoes st
efetivamente comprovado nos dades (STASG) refercnies is compras piblicas do Governe
federal, em que, embuora at MPE's represensem 99,5 (JBGE) das empresas combitaidan oo
uﬁﬁ.hwwmiimmhﬁmmmﬂ!
omecedares do Governo Bederal — SICAF, el paricipam em menos de 10% do valer
Ecitadn no ano de 2006,
13. Sob o pdEns dos aspecios tessahndos pela Gesente Substituto da EFPGG, Rafac]
Betibil Ampndes iransccitos scimas, dessume-sc gque oo hd  Gualjues
theonstitucioaalidide na neferida Jed, et
¥
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7. Emigml:enriinanndinmmduMﬂpmnmPAREEERL’ﬁﬂh
JAR-4.2/ 2007
wif. A Lei Complementar 1.° 123/2006, na parte que esubelece disposiglies peris sobre
licitaghes & contratos para Microcpeesas e empresas de mpﬂﬂ.#ﬂunﬂﬂh

8. Verificedo que nio hi qualquer inconstimcionalidade mo  tratamento l
difercnciado dispensado as MPE's pela LC n” 123/06, nio bk que razdo pama se questionar o
art. 6° do Decrero citado, vez que este veio  regulamentar aquela LC.

9, Mo que s refere a extrapolagio dos limites da regubmentagio, o MPOG
manifestou-se 0o seguinte sentido:

"Awwﬁmmmhﬁm&mh&gmdumnnhﬂnmﬁ*
1o seria extrapolido ao determinar ¢ licitaia exchisiva pan 25 MPE's quando o art. 48 &2
Lei Complementar 1. 113, do 2006 esmabelecers e f .
Esclarecomos que o Decreto em anilise uﬁhmuml! ad5edfad¥dalm
n® 123, de 2006, no dmbito Coverno Federsl, de modo que o Presidense
:hhpfﬁﬂu.mmu:hﬁdaﬁduﬁmﬂ*mﬂhﬂnmmwd:m&mmda
hacrarquis, Dﬁ!ﬂﬂlpﬂﬁ![lﬂﬁiﬂhEMﬂﬁﬂﬂﬂw&ﬂﬁhdﬁ}ﬂdupﬁhm
: m:mmwﬂmmmmer{eﬁ:dﬂm
aquelss autorizadas peks Legishglo. En suma, & discricionariedade debeada pela lei pode ser
hﬁﬁpxmnri:mdo:hﬁdn%mwﬁmmmlubndhﬂmwm'ﬂnm
si a decisdio quanto i realizagio ou aio du Boitsgdo exchasiva pars MPE" nos ca50s £m que 2
Le: sotian B nesse seniido que o art, 67 rz ums regra que em momwntn algum alrora a
Ehchc\r' .1:&&@@#&%’ do Presidente da Repiiblica quaro & condua que 2
ministragis Piblica Federal deve . F resse seniido que o art. 6° Az Um fegra em
maments algum afronu 3 legalidade, sendo apenas wma werminsglo do Presideme da
Repiibica quanto 4 conduta gue 3 Administragio Poblica Federal deve adowar. £ nesse
sentide o ensinamento da profa. Maria Syivis Zanella di Ficeros
“No enmso, mestn gusido d dtkn,pudn-u-ﬁetqutdzmpninﬁntdnﬁhnﬁﬂ
decomem para & Administmgio lica diversos poderes:
1. O de editar stcs normativet Lrunhu;anfnm instrughes} com o abjetivo de ordenar
uuug!udmﬁ-ﬁmlhurdiuﬁs:um-n atcs normativos de efenns apenas iniemos ¢,
por e mesme, inconfundives com o3 sio apenas ¢ do-somente decomensts
da relagSo hierinquics, razio pela qual n¥o obri pessoas 3 el estrantus,
2. () de dar aedens aoe subordirados, que impli o dever de obeditncia, para esses dltines,
salvo para a8 ordens ranifesamense Bogais;
{.-)
E o de avocar mﬂ:ﬁgﬁh,ﬁ:&rqﬂrﬂuu{m&mnwhﬂiamhuhﬂuhﬁ

10. ﬁsshﬂ.ammuhmumzmﬁﬂduﬂemmanmﬂmmﬂmpntmm
limites do poder regulamentar, 1 medida que consiste na positivagio de uma escolha - poder
discriciondrio - realizada pelo Chefe do Executivo Federa] para disciplinar 2 maténisa, nos firmites
autorizados pela LC n®123/0¢, =

|
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1. Sobre o5 demais questionamemios a respeito deste dispesitive normatve, 2
Consultoria Juridica do MPOG, no PARECER/MP/CONJUR/DE/N" 1126 -4.2/2008,

entende:

= 9. Dz trenseriches, concui-se que 2 beitagdn, sempre que possivel & interessanm 3
Administracio, st subdindird em irens distimos, desde gue economicamence viivers. Dissde
moto, o valo de aré R$ 80.000,00 rus contrataghes, definido pelo ar. 43, inciso I, da LC n*
123/06 e ar. 6% caput do Decreso n® 6.204/07 (questio 11.1 = £L 43), deve ser obaesvado
ne Hcitagdo de cada ftem, ji que a concoméncls ocarerd por liem, ¢ oio pelo valor
gerel {soma dos ltens) das contmingles, sinda que proporcienadas por wm idsloc
preglio {ou owwn medalidsde), A reliesgio de viras competigles num mesmo
procedimenso licitsério tem cbjetwo meramente scondimicn, o que nio represeila s
acumulaghs em um finica contratgio,

8. Pode-se ainda corchiir que o limite de B F0.000,00, em caso de contratagio de servigos
conunwdos (questio 112 - fl 44), deverd ser aferido no prazo de dose meses, periodo
contratual equivalente 3 viginoia dos erfdios oegamensines (art 57, caput, da ki n®
B.666,/93), até porque & prommogacin autorizada pelo meiso 11, do ars. 57, da led n." B.666/92,
ainda que possivel, ndo & chrigabria

12. Com efeito, 2 fim de que se promova “ww melior apreiments dos reoeros
digpamivess o merade £ 4 ampilogio da m@:ﬂhﬁa&"{ﬁl“dﬂ art. 23, da Lei n.” 8.112/90) entre o5
Ficitanies e considerando gue, 2 administragio tenha subdividide a quamidade towl do fem em
parcelss sempre que se nstre técnica e economicamente vidvel (art. 57 do Decrew n.®
3.931/01), ainda que em um finico certame outra ndo pode ser a conclusio 2 nlo ser ade que 0
patarnzr de 80.000,00 {oiwnta mil) deve ser aferido por cada item contratado.

13, No caso da Administragio Péblica optar em reunir itens de espécies distintas
e lotes, seguindo 2 sugestio do NAJ/RN, dentre outrns, & aconselhivel que o pammar de RS
?&mﬂi} seja aferido por linha de produto (por exemplo, produtos de informa "tica, produtos de
Impeza, eic.).

14, Mo que pertine aos servigns continaados, o patamar de RS 80.000,00 {oitenta
mil) poderi ser aferido no perindo de 12 meses, por ser <5tz @ perfodo equivalents 1 vighncia
dos créditos orgamentdrics, conforme desermina do art. 57, caput, da Lei n.” 8.666/93, ou por
um periodo superior a 12 (meses), desde que mio seja ultmapassado o praze miximo de 60
[sessents) meses e este periodo estefa previsto no prazo de vigéncia do contrato (am. 57, me. I,
da Lei 0.9 8.666/99).

15, A doutrina ¢ a jori neiz do Tribunal de Contas da UniSo nio sio
unissonss a respeito da duragio inicial do contratos pars prestagio de servigos continuados, ora
se inclinando pars o prazo de 12 meses om para a vigineia inicial de 60 meses, sem possibilidade
de promogagio.

16. O jurista Margal Justen Filho, no liveo Comensirios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Adminismativos, 11%ediclo, p. 505, assevera que: i

* 6.5) Prso da contratagio
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A orientacio tedicionalmente adotada pelo sutor foi no senndo de que a3 Admmustragio
disparia de discricionariedade para determinar o przo di commatgio. Imo significaa
admitit & possibilidede de fazer-es s comtratagis, desde logp, por perbodo toml de
BESBEMTA MESCH.

Anteriormente parecians excessivaments Formalisas s interpremagBes no sentide de que 2
contratgse deverh respeiter o exercicio oramensdnio, promovendo-se 3 = feacvaiio no
inicio do ano seguinte. Em face enpecialmente do texro da Lei de Responsabilidade Fiscal (2
das sangies pelo descumprimento dos deveres sl consagrados) pode repuiarse ser esia a
salugio mais compativel com a discipliea ridica o vigente. Em face da ampliagio do
rigor Bscal, 3 soluglio mads adequads ¢ & contustagio now limites do exercicio
upumi:h.lunmzpr: propiciasi wma cera tarbulincia por orasiio do inicio dios novos
exercicios, o que ndo & deseivel,

17. Admitindo ambas 3 possibilidades, Lucas Rocha Furtade, em sev Cuno de
Licimgdes « Contratos Administrativos, p. 507, preceitua:

Outra chservacio acerca do wema diz respeito a0 fao de que nio obsame 2 ki lmie 2
vigtncia dos referidos contratos de servigos cominucs, considerada: cveniuals promogagoes, 3
60 meses, 1em sido prawe oo servige piblice s sus celebragio ocofter com prao de
vignela de 12 meses, prevends o editsl, ¢ o respertivo contrato s possibilidade de cles
perem proreogadas pot perodos iguais ¢ sucessivon sté o limite de 6 meses.

(-)

Outra questio relacionads & viginein doa contraton de servigo de execuplo continuada
possam per celehrados com prazo de vigéocls superios a 12 meses, o mesmo sendo
vilido para as evenluis promogagten, observado o limite de 60 meves.

Farece-mos licho admitir que of comrawos de servigo de cxeougdo continusds possam sex
celebrados com prazo de vigineia superior & 12 messs, o mesmo sende vilide a
EVENTIAS Ses, observado o Bmite de 60 meses. Pars que oo se observe o de
vigtneia de 13 mwses, § necessdnio, wdavia, que se fstifique 3 adogio de prazo de diverso
tends em vista 3 obiengdo de vanugens para 3 Administracio Piblea Ou seja, 5= 0 gestor
decide por seguir o padrio e celebra contraro de servigo continue com viginck de 12 meses,
o necessita pustiicar porque adoww o prazo padrio; adots-se prape distine, deve ptificar
as vantapens que podem advar da sstemirics adotada.

()

1R. O Tribunal de Contas da Unijo, adentrou o ema na Decisio n.” 25/2000 -
Plenirio, proferida no Processo n® 928.360/1998-9, em que assinalou a possibilidade da
conmatagio ser feita diretamente por 60 meses ou pelo prazo de um ano, renovivel por igual
periodo, mdependents da vigénea do erédito orgamentinio, verbis:

9.1Ma redagio onginal, o an. 57, incjso I1, da Lei n” 8.666/93 dpunha que:

"Am. 57. A dumgin dos contratos regidos por esta Lei ficard adsoita & vigbrca dos
Eu;tcﬁmcr&ﬁmmgmmﬁmu,mqmnr&ﬂvm

A

Il - & prestagio de servigos 3 serem ewecutados de forma comtlia que deverSo ter 2 suz
duraglo dimensionada com vistas 3 ohterigio de preges ¢ condighes mas vamapsas pary 3
Administrign, limitada a duracio a sevsents meses.”

9.240 interprotar cone dispositiva, o TCU finmou entendimento no sestido de que
[Drecislo o™ 69509 — Plendrio = Adz 0™ 43,96 ~ fls, 218-0)

'a) & durmglo dos copteatos de que trat o an. 57, iaciko 1L, da Lel o' 8.666/93, deve
aer, j& de infclo, dimensionada de mosdo incquivocs, defindtivae e incondicionads, com ¢

Plfv'
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base oa pondemagio de dados tcnicos e objetives qoe sseegurem que & dursgac
fixcardla (2 ance, § anoe, 2.} sefa 2 que medbor se preste i obtengio das condighes muls
vasitsjoans pare 2 Administracio, inclusive quanto an prego. Drmersicnads et duregio,
JmnummmhﬂmMMEmﬂhﬂumm ior, &
prazo poderd ser unaﬁll[dnn}lmu.nxmdﬁil*hm&' are 57
da Lei n° 3,646/ 93, alterada pela de n™ BBEI/ % e pehs Medida Proviséria n® 1.081/95%

by ml;iq}ld:-ilm.tumdivﬂ—quuﬁpﬁm certarme licitatdrio seji
uﬂundnpunu.mi-hitﬁvmuuqmladuu;hmmuulqmmﬁnh
condigles mil'.rﬂhiﬂﬂlpiﬂlmtullﬂu.hdlliﬂ qmmpml'minn,ﬁ
bestante que s Admilndetragdo exija no edital gue oa licitantes formulcm propostas
ﬂmﬁnhmn-ehunm,hmmmdﬁumuumpm-
h’cp-ﬁnmdr:dtu;:hdn:iuﬁ.-urﬂunﬂn slteriormente, vir a ser fxada
{"dimensionada”) em 1, 2,3, 4 pu § anoss’

F.ﬂmrqxnﬂrdihhtﬁmin'tmﬂﬂtmﬂqaupmwimnhﬂmmmh
incso 11 do ar 37, o que kvou o Tribunal a deliberar, meio da Decisdo n” 827/% —
Plendrio (A 51/96 Ao sentido de exchiir as alineas "2 ¢ "b" do jtem 8.2 da Decisio n®
£95,/96, transerias a0 subitem anterior dest instrugio. A Let n®9,648/98 deu a0 diposnivo
& seguinte pedacio:

()

lI-ipﬁnﬂu&:unimammmndwdefmmﬂnu, ¢ poderio wr a sl
dmmwmwesmmmmﬁmiﬂmﬁme
:ﬂﬁﬁmmmumlﬂnﬁﬁuﬂmﬁﬁuﬁammﬂm

foerd

§ 4° Em carduer encepeional, devidamente pustficado e mediante surorgio da swondade

T!upn:rh{,:rpu'm dzwmumnhcwdﬂu:ﬁupﬂﬂwmﬁmu&
wER etes

9 4E1sa nova redaclo nio exchi a possbilidade de 3¢ celébrar & CoAMAY de prestagio de
servicos de nacureza comtinua por prazo superics 3 vigtncia dos crédits orgamenadsics, o
havendo empecilho para que a dursgdo aeja fixads, desdc logo, sm 60 meses.
{r,ri-lmﬂnmhmnwigiml}

19. Por cero, §¢ a contrataglo inicial pelo praze de 60 meses for mas vantapesa
para a Administragio Piblica Federal & recomenddvel que se adote este prazo ou qualquer outro
prazo superior 3 12 meses. Messe sentido, a Instrugio Normativa n.°18, de 22 de dezembro de
1997 do MARE define os servigos contiomados como “aguelei arriipas ausdbares, messsines 4
Administragis jpard ¢ desempenbo de muar atrilinipies, o inderripgdo pasia compromedsr @ contsnnidacs de s
aiividades ¢ cujia comiraloydo deve esfrmder-it for mail de s wxcerdiein fimaneeirs, " Conchii-se, portanto, que
4 admixsivel no Ambie da Administragio pblica Federal a contratagio por prazo saperior 3 12
meses de de maneira 2 ndo comMpromeRer 3 contimuictade desses servigos.

20, Feitos estes esclarecimentos, € recomendivel que o paramar de RS 80.000,00
reais sefa aferido pelo perfodo de contrataglo previsto no edial (12 meses ou mais, respeitaco o
rmite de 60 messes). Entretanto, no deverio ser conabilizadas 2s possiveis promogagles.

D art. 9%, da Decreto n.*6.207/2007.

Are 92 Nio ge aplica o disposto nos ares. 69 ap 52 quanda: ]

%*_,
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1.nf0 houver wm migimo de wd fornccedores competitives enquadrados comeo
MiCHoempress ou empresas de pequeno porie sedizdos local ou mgibnalmerie ¢ capazes de
cumptir 35 exighncias evrabelecida no instremento convocsdrio;

I - o cratamenio difernciado e simplificado para as microempresas ¢ empresias de

pone ndo for vanajeso para a nistraght 04 reprEicniar prejuizo 3o conpme e
complexno de obmto a ser

111 - a beitagho ﬁpﬁwlmwmf.mmmdmﬂﬂtw

1993
1V - 2 soma dos valores licitados nos teemos do disposto nos ams. 6% 3 2 urspassar vime ¢
cinco por cento do orgamento disponivel para contratgies em cada ano civil; ¢
¥ . o rammenta diferencado ¢ smpli ria for capaz de alcangar on objetives previseos
no art. 15, justificadamente.

o finice. Far o disposto no wwwo 1T, considera-se nis vantjoss 4 comratsgio
qraando resulear em prego superior ap valor esmbelecdo como referencia.

n. A Secretaria de loglstica ¢ Tecnologia da Informagio do MPOG muanifesiou-se
o seguinte sentido:

Prelimisanmente, informamos que ests Secetui eatd imbalbando com viats i alteracic
dos médulos SICAF ¢ CATMAT, em um primeien momento, para em segusda inicar 2
aberaein do CATSER, de modo s permitir que o siewemas informaizades de loghtica
piiblica sejam utilizades como ferramenta de auilio para a pesquia em questio.

Esclarecemos ainds que ¢ drglo cu chtdade contramante £ Bvee pard adolar 3
mstodologia que entender mais apropriada pars verificar a existéncia de uls
fornecedores competitivos enguadeados como MPE's, podendo ainda realizar 2
lictago exchusiva sem qualquer pesquisa, prevends oo edial gud se ndo ecorer partcpagio
de no muinimo tefs MPE's 3 Beitsgio serd sevopsds & repubbicada em peguids, aberta §
participagio de todss as empresas Poronto, contideamos que nfo emste forma
mdmmﬁmdam:paquﬂnnhﬁndmaﬁmumlmndﬁm
adequada, fustificadarmente, denro de sua ausonomia gerencial

) subitem (b) questiona sobre comp deve ter ideniificads a ndo vanujosidide pars 2
Administragio prevista no inciio IT do ar. 9°

Estendemo qua ndo & neoessbrio fazer quilquer pesquess prévia de pregos com MPE's,
nmhcnn&giuunhm[xdmd:,dcmdumumnmhgﬂmcﬂpudmﬁn&ﬁ
ou emidade contratante adotar procecimente similar a0 descrito no itz 11 desta sos, ou
seja, realizar @ fickagio exchusiva e caso o prego final obddo este agime do valor de
refenincia, deve o &ngde revagar 2 Ecitsglo para republici-b logo em seguida sherm i
prrticipecio de todos os batentes, MPE's ou nde,[ -}

O subitesn {d) questiona sobre 3 possibilidade de malizaglio de uma licitagio em duss fases,
uma exchesies pats a3 MPE’ ¢ ouin sberin, no e di nis comparetiments de wn simers
prlides de 3 MPE's pa po fas=, mar argumenia qof o catens de pregio sletrdnico oo
passihilita 3 realizacio de duns sessbes piblicas.

De faw, o sistema nfo possibdina a realizagho de duss sesses poblicss pars 2 mesru
bcitagdo, mes sto nio nviabiliza 3 adogio de v nova betagio estd abera a todos o
imeressadon, ji que o item pode ser cancelado e o editl com a aleregio de gus
tkhﬂhﬁ:ﬂﬂﬁﬁm:h&mnhﬁﬂﬂuﬂ.ﬁﬂhﬂdﬂhﬂ,iﬁﬁhﬁ?:ﬂhlm
publicagio do Ediwl nio preciva passwr pels Consubtorin Jusidica, 4 que fol aprovade
previaments contende a cliusils de que 2 ndo houveste o comparecimenso de wim mitimo

f
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de 3 forecedores enquadmdos como MPEY, 1 Eeiucio sena reaberts pasa quasgues
interessados,

() subitem {¢) questions 3 economicidade da opgio por duss eitagdes, degando o corto da
nova publicagio do edisl ea necessidade de nova andlise pela Coroultoria Tusidica.

Emmwh desnecessidade de uma nova andlise do Edital pela Consulona
Juridiea caso o originariamente epcaminhado § contivesse 3 regra prevendo 2
republicacio do Edial e a abemura de uma nova Boitagio, aberta 3 todos os mteresiados,
quands do nfio comparecimenty de um minimo de 3 fornecedores caguadratos como
MPE's E como 3 publicacio do extrato do edital oo disro ofical 6o twm wn oo
elevado, consideramos gue a opgio pela republicagio do Edital ndo ¢ antieconbmica.

Consideramos ainda que come nio houve guilquer aberagio no Edinl, mas simplesmente
urma reaberiura da beitsgho, conforme regra previsa no préprio instrumenso, o drgio pode
opur, inchasive, por fazer 3 mova publicaao speaas no Comprasner, sem 2 necess de
aowa publicacio no Diirio Ofical .

22. Percehe-se da manifestagio tanscrita, que o MPOG deixou a crtério do Grgio
1 aferigio da inexiswncia de ués fomecedores, Mo entnw, defendeu 2 tese de que =isa
inexisténcia restari comprovada quande nio comparecem os s liciunes enquadrados como
MPE's. Oeorre que, neste easn, se estana fazendo uma licitacio tio somemte para comprovar 4
inexisténeis de E!itanm. Embora de um lado se apresente como uma solucio antiecondmica,
por outro, garante & possibilidade das MPEs participarem do cerame licitatério de forma
cxclusiva, nos wermas definidos pel legitlagio, evieandn possiveis questionamentos 2 respeito da
kgalidade do procediments adowmdo,

23. No intuite de tomar célere 3 realizagio do segundo cerame licitatdrio, caso o
primeiro se mostre deserto ou frustrado, 0 MPOG sugere que no edital de licitagio haj previsdo
i sentido de que se nio comparecenem e frmcadarss competilivos enguadradss como sricrampresas ¢
ewpresar dr pequens porie’, seja vogado ¢ republicado o edital em seguida possibilitindo 2
participagio de toda e qualquer empresa,

24, Ao que parece, 2 reslizacio de duss liciaghes £ gesto anteconfmica dao
dinheiro poblico, no enmanto, nem sempre serd possivel se awsear 2 inexistdncia de "
formecedores comspeditiver enguadradel dome micempreras ou ewpresas de pequeno porie sediadar dpoal ow
Wmfwﬁmﬂwmummm"amvﬁ&m
}rwhmmﬁmm&pmm@wrnmwmeFEqnm:mrﬁﬁnﬁaﬂc
declare o resultads de ol constutapio”, nos moldes sugeridos pefo INAJ/ AL e NAJ/ 5P

25, Sob esse ponto de vista, s.mj, a methor solugio € deixar a crmério do Grgdo
consulivo analisar e os ﬁmm; apresentados pela Administragio Publica sio aptos 2
comprovir 3 mexisténcia de tris formecedores competitivos enquadrados como MPE. Caso
comtririo, serd necessipo realizar a bemagio exchsiva E preciso deiar chro que estes
documentos de pesquisss realizadas deverio estar nos autes, de maneira a comprovar
cabalmente a mexistiéncia de fomecedores competidves, aé mesmo para embasar a defesa
judicial da Uniio, caso venha a ser questionada em julzo pelo descumprimento do principio da

legalidade no certame Beitatdrio. £
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6. Posto isto, a liciscin exclusiva somente deverd ser realizada s¢ ndo forem
apresentados documentos idSnens a comprovar 3 inexisiincia dos trés fomecedores, pois caso 2
inexisténcia de tris fomecedores reste cabalmente eomprovada, o certame licitatdnio nio deve s¢
restringir as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

7. Tgual minchiudﬂ:m:dnmduqmndn,mnﬂn:hmmp]eﬁdadlm
peculianidade do objetw, se restringido o cerame somente is Microemnpresas ou Empresas de
Pequeno Pore, resular em i 3 Administragio Piblica Isto porque, em, que pese 25
MPE esarem em prau de des idade com as empresas de maior . o que justifica o
maamento diferenciado, estas ambém ndo possucm 3 MESTA capach téenica e esITumna
fisica para stender determinadas demandas da Adminisoagio Federal.

28. Caso ndo seja possive] awesiar desde logw a nso vanmjesidade cu a mexistincia
e tés fomecedores competinvos enquadrados como MPE, deverd ser realizada a liciagio
exchisiva,

29, Sendo @ licitagio excluiva desera ou fracass ngr pelo nio
comparecimento de trés MPEs competivas, quer quando restar verifi ao final do
procedimento- que o valor ultrapassa 0 valor estabelecido como referéncia, deverd ser resido o
cardrer exclusivo da licitagao e langado novamenie © Ediml Insta salienwr que so deve ser
realizado al pmml.i:mnmsevuiﬁ:ad;qm:ﬁmdﬂ insucesso da licitagio fora a susincia de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Pore ou s reston verificado qué © valer ukrapassa o
valor esmbelecido como referéncia. Se, contudo, observar-se que realmente n3o hi fomecedores,
independente da classificacio {microempresa, empresa de pequeno porte ou empresas de grde
porte), deverdo ser wiilzadas as regras gerais de contratago, devendo o administrador decidir
pelo relangamento do edial cu pela contragio direta.

30. thtnaqﬁﬁuduhﬂGGampémd:pmﬁbﬂi&adcducuﬁﬁmum
mesmo edita] prevendo inicialmente a pasticipagio exclusiva de MPE's ¢, posteriormente, caso
nio haja o comparecimento de trés competidores competitivos preveja a possipildade ce
paniicipagio de toda e qualquer empresa, entende-se que, na pritica, wrma-s¢ invidvel, em F230
das 'k ngas inerentes A lictagio exclusiva ¢ & beingio ge o que tornania 0 edital por demais
complexo.

3. Messe partculir; @ sugesiio aproscomada pelos NAJs melhor atende a0s
requisitos legais e 3 ce fidade do procedimento. Com cleite, aqueles drgios consuluvos
mmmmnﬁmmﬁ:ﬂﬂmﬁmumﬁmd&aﬂﬂpmnmndtnpmirnpuhﬂ::da

niQ prosperar o outo, 13 analisado, ser publicado.
3. Com relacio a interpretagio a ser conferida as expressies ‘local’ e ‘repiomal 0
MPOG preswoun os seguirmes eschrect -

* by mesma linha, consideramos qxamﬂnmmdﬁd:mummnpumgaﬁn&
ﬂwadﬁiﬂud:hcﬂmmiﬂmlqwfmmhmmpﬁﬂl:m:;m realidade,
justificadamente. Em Eiades de grmnde exensio wrecial, o termo regional deverd

¢
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shranger apenas alguns ou parte de Esudos vizinhos. O gue deve cer considera@ordun
Hmhmmhﬂpuuttlpﬂﬂthfmlntﬁndnhﬂﬁnqurﬁlmc
cada regifo & o mivel de desenvalvimento scondmice local. Portanzo, fica o drgio cu
entidade contratante livre para adotar, justificadamente, o entendimesto de local ou regional
que for mais compativel com as suas condiges terriconais £ groscondmecat.

33, Percebe-se da manifestagio transcrit supra que o significado das expressoes
“local” e “regional” devem ser alcancados no caso concreto, Com efeito, em wm pals com a
extensio terntorial do Brasil & com as peculiaridades existentes em cada regiio somente no caso
concreto serd possivel esabelecer Bmites razodveis para wis expressies. Nada obstanie, entende-
se que @ expressae Tocal' pode ser entendids como o Municlpio em gue s¢ encontrs a sede do
feglo assessomado. Com relaglo 3 expressio ‘regional’, compete ao rgio ou enudade
contramnte adowr justificadameme mais compadvel com a5 suas condigbes termonals €
groecondinicas.

4. Por fim, com rligio a comprovagio de que ji ultrapassou os 25% do
w diponivel para 3 contraugoes em cada apo civil,b o MPOG, o
PARECER/MP/ CONJUR/DE/N.° 112642/ 2008 entende que: “aberd 2 code érplo mesponsduel
Brocedinsento Jivitatirty werificar a ruperaydo do dmite de 25% do orpaments digpomivel pava ar confratagiel
e cada ane civil, demanstranda-a da forma coms mrelhor i couer, medianty declarapdo an gualguer owi mew
suficienis & fal comprovaps, o que the auborizard o abderae de reabizar o procedimento batatiny eeclsive d
micrvempresay ¢ ¢mpresar de peguems parge”. Nio hi, poranto, uma forma mhnh:pmpmuthu
requisito insero no incise IV, art 9° do decreto em comento, bastando decliragio escnta ou
qualquer outro meio idéneo.

ST

35. Em face do exposto, opin-se no segume sentido:

a) A aferigio do parmar de RS 80.000,00 (oiterita mul reais) deve se pautar
TS SEELINLES OReEntges:

a.1) caso o item seja da mesma cspécie, mas possa ser dividido em
sempre que se demonstre wonica e economicaments vidvel (rart. 5%do Decrero
n.23.931/01), deveri ser levado em conta cada parcela para afenr al patamar;

a .J) caso o item seja composto por componemes de diversas espécies, e se
@ ¢ reunis em lotes separades por linha de produts, o patamar deverd ser

b) Mo caso das servigos mmm,apwdemmm{mmnﬂ
reais) deve ser alerido pelo periodo de comtratagio previsto no edital (12 meses ou mais,
respeiwdo o limite de 60 meses), sem que sejam computadas as possives prorrogagfes, acaso

cabivets. %}
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c) Mio hi qualquer incompatibilidade do Decrero n.” 6.204/2007, que
regulamenta a LC n.° 123/2006, com o ordenameno juridico brasileiro, razio pela qual deve ser
considerado constwcional os artigos relativos ao trammento favorecido 3s microempresas, e
que haja declaragio do Supremo Tribunal Federal em sennido contrine;

d) O Decro n.° 6204/2007 encontra-se deno dos himises do poder
regulamentar conferido a0 Presidente da Repiblica;

¢ A afericio da inexisifncia de wés formecedores comperitivos, enquadrados
como MPE's, pode ser verficada amavés da ampls pesquisa de mereade que comprove de
maneira cabal 2 inexisncia desses fomecedores ou quando da frustraglo do cemame licintério
exchismvo;

f) A expressio ‘local' pode ser interpretada como a comespondente 20
Municipio ao qual s encontra sediadp o 6rgio assessorado.

O sgnificado da expressio ‘regional deve ser buscado na sinagio
concreta, o bar os Municipios présimos an Municipio em que se enconta o Grgio
assessorado, independentemente de fazer parte do mesmo Estado. A delimitagio da regiio
deverd constar no edital e 05 motivos ensejadores da referida defincio deverio estar expressos

S L0

b} A comprovagio da inexistincia de vantajosidade pode se dar em momento
aneerior 3 hoitagho exchsiva, quando puder ser atestado de infcio que, em razio da complexidade
ou peculisidade do objeto, a conmatagio de MPEs acarreta em prejuizos 3 Administragio
Pablica. O ao final da Beitaglio exclusiva, quando o valor a.’ftam;amﬂi supetior a0 valor de
referencis, Meste caso ndo serd possivel realizar 2 contratagao;

) A comprovagio de que o 6rgio ou entidade icwante superou o limiee de
5% do orgamento disponivel para 25 comirataghes em cih ano civil poderd ser fria pelo érgio
responsdvel pelo procedimento hiciaubrio amvés de dechiragio ou qualquer outro meio iddneo.

A superior consideragdo de Viossa Senhoria,

Brasiliz, quinta-feir, 06 de oumbro de 2008.

Foi ’
jﬂ-‘ﬁiﬂu {fuﬂq ol -r&,ﬁ_,weﬁ
FRrISCILA CUNHA DO NASOMENTO
Advopada da Unido
Matricula SIAPE n.® 1557267
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Senhor Diretor do DECOR/COU/AGU,

1. Pondo-me de scordo com os fundamentos € 28 conclusfes da NOTA DECOR/CGU/AGU n.
35672008 — PCH, da Advogada da Unido Priscila Cunha MNascimento, submeto 8 matéria &
consideracio de Vossa Scnboria.

1. Deacordo.

4. A corsideracio do Senhor Consultor-Geral da Unigo.

Brasilia, 22 de abiil de 2009,

JDAD ﬂm AGUIAR DREUMOND

Consultor da Unifio
Diretor do DECOR/CGU/AGU -
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNTAO

Despacho do Consultor-Geral da Unifo n® T45/2009

PROCESSO N* 00453.000198-2007-88
INTERESSADO: PATRICIA KARLLA BARBOSA DE MELLO
ASSUNTO: CONSIDERACOES ACERCA DO DECRETO N® 6.204/07

F.ﬁnuda:mr&ummaﬁmnmw.ﬂuﬁﬂwﬁmmﬁe com 08 despachos
[posterionts e A BPIT AT,

Encareco, com base no Ato Regimental n® 02, de 2009, o encaminhamento, pot via
mhﬂﬂn,dumﬁnidumudfﬂm?ﬁndhﬂmmlmﬁaﬂaﬂdaﬂrﬁin {fls. 85 2 100) so DEAEX, a todos
os Coordenadores do NMAT e 2 todos os Consultares Juridicos, para cifncia

Ao DEINF para registro €, apds, reshifuam-se 03 autos o NATAL.

Brasilia, 14 de maio de 2009

O VYIE OR

ALDO
C da Un
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNWAD
sl R e g TS e R T

PROCESSO: B0400.006171/2009-85 | N*: 44/COUIAGLII0NS | DATA: 15057008

| INTERESSADD: PATRICIA KARLLA BARBOSA DE MELLO
ASSUNTO: CORSIDERAGOES AGERGCA DO DECRETO N® S20407

[Jerente:
PARA:
DG!B AL
[l oaB Acu suBETITUTS:
[ reu [[]ear [ Jsscr |_]seacu [ oo
[Jona [ Jo1 rersa
Consulbor da Uniso: DR, MIGUEL FRO Dnn. OTHON Dmn ALDA
DRA. GRASTELA [ |ora ceLia DR ARTUR
[Joecon [ Joenon DEMF | cear
hmh-ﬁn uhﬂﬂuj%;jdﬂm em laca do diepoein na Portana CGU nf 4 da 34807, DO 2707,
FROVIDENGIAS:
[]aAusE = manFESTAGAD [ uesPACHAR PESSOALMENTE
CIENCIA [Jacompammmsnto [ ]cOMPARECER A AUDIENCIAREUNIAD
CIENCIA AGS NAJS E COMJURS [ ] INDicAR REPRESENTANTE

ILHTAGA E CONTINUIDADE DOS TRABALHOS [ Janauvess

muﬂrﬁa@ Dumm pmzn i [ JeonFmancia

é Lﬂu l:l VIiEl NICR
Dnf Ui



mn-mcu[. DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Tebs gl 31085 5HEISAAIT — fu — I341-HIAT ¢ paiffagu govbr
S0 Chasrdra e 800 3 andsr CEF 70.600-850 = Brasdlia-DF

Memorando Circular n® 44 CGU/AGU/2009
Brasilia, 15 dc maio de 2009.

An3 Senhores
Diretor do DEAEX

Consultores Jurldices dos Minisiérios
Coordenadores-Gerzis de Nicleo de Assessoramento Juridico

Com fundaments no dispesto no Ato Regimental n? 2, de 9.4.2009, encaminho a
Vossa Senhoria, para conhecimento & orientagdo, copias da Nota DECOR/CGU/AGU o
1562008-PCN com os respectivos aprovos e Despacho CGU of 745/2009.

A1 DL HE -1



Da:
Enviado am:
Para:

CGU
seata-felra, 15 de meio de 2003 12:19 _
deisx; Fafaeio »rrtm Lists das Consultorias Juridicas nos Minisignos -
LR Lists de Consullores Juridicos nos Minsiérios ; Lista dos Nicleos da

Assesscramento Juridico - NAJS
Mama Circuiar 44 2000 copia manifestagio CONJURS NAJS DEAEX.PDF
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CGUCGIN

—_—
ENTERESEADD! PATRICLS FARLLA BARBLIRA DE MELLO

EmIITD: CONSIDERALIES ALERCA OO DECAETD K® B.204/07

Senhora Diretora do DEINF,

Em stendimanto ao despacho do Senhor Consultor-Geral da Unifio de fis. 101 retro,
procedemos aos reglstros pertinentes &s manifestagfes jurfdicas produzidas no dmbito desta
Consultoria-Geral da Unlfo, as quais, em inteiro teor, encontram-ie dizpanibllizadazs no
Slstema MOTAFAR

0 processo n¥ 00453.000198/2007-88 fol digitalizado na fntegra compondo o5
arguives do Departamento para eventuzls consultas futuras.

Brasifla, DB de julho de 2009

Toenne "o ldas
Denise Gongahves Neto Balduino
Coordenadora-Geral
DEINF/CGU/AGL

Feitos os registros de competéncia deste DEINF/CGU, encaminhe-se o protente a0
GABCGU para restitulgo ao NAJ/AL consoente ao despacho do Senhor Consultor-Geral da

Unl3o retra,

Brasilia, 08 de julho de 2009

SAVIA MARIA tﬂﬁ‘m@%ﬂmﬁs

Advogads da Unifo
Matricula SIAPE n.® 1.163.411

Respondendo pelo DEINF/CGU/AGU
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GRUPO DE TRABALHO — PORTARIA/AGU N° 1161 % o &
UnificagBo de entendimentos & padronizacio de procedimentas e
NOTA N® 33/2010/GT-1161/CGU/AGU
FROCESSO N0G400.008300/2010-12
INTERESSADO: DECOR
ASSUNTO: salicitacdo de revisdo pontual da NOTA DECOR 356/2008-PCN.
Senhor Consultor-Geral da Unido,
1. Fel solicltado através do Memorando n® 01/2010 deste Grupo de

Trabalho/Portaria 1161, a revisfo pontual da MNOTA DECOR/CGU/AGU
I56/2008-PCN, que traz consideracdes acerca do Decreto n® 6.204, de 2007.

.8 A Nota DECOR estabeleceu, entre varios pontos relatives ao
tratamento preferenclal ds empresas de pequens porte de gue trata a Lel
Complementar 123, de 2006, que deve ser realizada licitagdo exclusiva
quando o valor do contrato de services continuados for de ate RS 80.000,00,
considerado este valor apenas no seu primeiro periode de vigéncia, sem

considerar as possiveis prorrogacdes.

3. Oz autos foram encaminhados ao DECOR, onde emitido o PARECER

897/2010/DECOR/CGU/AGU (fls. 15/21), devidamente aprovado as fls. 21 pelo
Diretor do DECOR e &s fls. 22 pelo Sr. Consultor-Geral da Unlido, que

encarecey a remessa dos autos novamente ao GT.

d. No dmbite deste Grupo de Trabalho, foi solicitada a juntada do
Memorande 2416/CGU/AGUI2010 que encaminhou ao GT “cdpia integral dos
aytos do processo 46201.002434/2009-25, encarecendos analise g
manifestacio, juntamentea com o processo n® 00400 .018300/2010-12",

o Confarme noticiado inicialmente no memorando inaugural, esta
sendo proposta revisdo da Orientacdo Nermativa n® 10/2009 para que nela
sejam incluidas outras duas situacbes que se amoldam igualmente @ situagao
all prevista, que & a contabilidade das possiveis prerrogagdes nos contratos

Wi
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de serviges continuados para fins de escolha da modalidade licitatéria
convancional bem come pars a afericdo da necessidade de reallzacao de

licitagdo exclusiva para empresas de pequeno porte.

G Havendo a revisdo da Mota 356/200 neste ponto, aprovada pelo
5r. Consultor-Geral da Unido, passa a mesma a grientar juntamente com 3 ON
que esta sendo proposta pelae Grupo de Trabalho a posicado consolidada da

AGU sobre o tema,

7. Por outro lado, os autes juntados de n® 0D400.019295/2010-65,
trazem a solicitacdo do NAJ-AL para revisbo da OMN 10/2009 na sua redacao
ariginal,

8. Nagueles autos. juntades por cépia, foi exarada a NOTA

DECOR/CGU/AGU  n®  133/2009-ASN, que  concluiu  que “estande o
pasicionamento externade pela Nicleo de Assessoramenta furidico em Macels
baseade em arientagdc normativa expedida pelo Advogado-Geral oa Unido
plenamente vigente e de observidncia ebrigatdria para os drgdos furidicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lef Complementar n® 73/1993. Nio estando o
drgdo administrative assessorado vinculade aos termos da ON i0/2008, pode
efa atuar de maneira diversa, desde que Fundamentada, assuminde a
respensabilidade pela deciséo proferida. Finalmente, considerando gue as
entendimentos adotades por ests Advocacis-Geral da Unide nde gozam de
carater perpétue nem imutdvel, bem como os comentdrios oferecidos nps §§
9¢ a0 20 da presente nota, sugere-se gue 3s dutoridades competente desta
AGU gpreciem a necessidade de revisio oa Orientacdo normativa n? 10/2009."

a9, Em razao desta conclusio, foi sugerida a remessa dos autos ao
DEAEX, para apreciacio da sugestio de alteracdo da ON 10/2009.

10. No gue diz respeito especificamente & pertinéncia da Orientacdo
Mormativa 10/2009 em sua versie original, reguer-se autorizacdo para
transcrever os argumentos postos na NOTA GT 06/2010 onde questionada a

mesma matéria:

A Orientagdo Normativa/AGU n® 10/2009 ora questionada, tem o
sequinte teor:
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ART. 24, INC. Il DA LEI B8.666, DE 1993, O LIMITE MAXIMO DE R%
8.000(0ITO MIL REAIS) DEVERA CONSIDERAR A POSSIBILIDADE DA
DURAGCAQ DO CONTRATO PELO PRAZO DE 60 (SESSENTA) MESES.

Em verdade, o Grupo de Trabalho instituide pela Paortaria
1161/2010 estd reformulando a ON ora questionada, mas ndo no
sentido ora pretendido pelo requerente, mas para amplid-la para
outras situacdes, mantendo-a para &% contratacoes de pegqueng
porte pelos seus proprios fundamentos.

Mo caso em especifico, alega-se gque a ONJAGL 102009
estaria ferindo os principios da economicidade, eficidneia e
legalidade que devem nortear as licitacdes pablicas.

Primeiramente, de se ter em mente gque a Constituicdo
Federal determina como regra para as contratacdes plblicas no

art. 37, XXl a licitagio. A excegdo é a dispensa e a inexigibilidade

devidamente regulamentadas na Lei n® B.66G, de 1993,

Mio ze entende, de forma alguma, afrontado o principio da
legalidade, tendo em conta gue o art. 8" da Lel B.G666/23
determina que a "execucdn das obras e dos servicos dewve
programar-se, sempre, €m 3Sua totalidades, previstos seus custos
atual e final e considerados os prazos de sua execucdo”.

Alnda, o artigo 23, paragrafo 1° da mesma Lei veda o
parcelamento sSem & necessaria comprovacdo técnica e
econdmica. Exataments como posto pelo regquerente, o Tribunal
de Contas da Unido condena a pratica de fracionamento de

despesas,

Oz o reguante textualmentea:

' At 370
Wil - ressakades oF casos gepecificados na legislaghs, a5 sbras sarvigos Sompras ¢ alienagdes serio contratados mediznie
processo de licitarSo pdblica que assegure iqualdade de cond&0es & todos 05 ConComantes, com Clausuwlas gue sorabelerarm

corigagies de - pagamento, manlidas as condicOes eletivas di progosts, nos termos da led, o qual somente permited a5
eigencias de qualficacdo técrica @ econbmica indispensavels a garantia do cumprimenta das obrigactes \5’("
K
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“temas gue os contrates & fornecimento podem ter a duragéo
maxima de 12 meses e, embora o parcelamento sela |egal,
nesse periodo ndo se cogitaria realizar 'n’ conktratacoes de
fornecimento do mesme objeto que ultrapassasse a modalidade
cabivel, gue no caso am guestio seria o OL.

E para o5 servicos continuas? A ldgica seria a mesma, sob pena
de nao se saber quando estaria havendo ou ndo fracicnamento.
Além dissc. no caso de contratas de service continuo, rezs o
arl. 37 da lel B666/93 & possibilldade de ter a duraclo até &0
meses, oM prorrogacies por iguais e sucessivos periedos,
sendo que & duragdo desses contratos fica adstrita vigéneia dos
respectivos créditeos orgamentdrios.”

Pois bem, efetivamente a Idgica para os servicos continuos
& exatamente a mesma: para saber a modalidade licitatéria
convencional (aguelas da Lei B.666, de 1993} cablivel, hd gue se
planejar a contratacdo em seu todo, nos termos do entendimenta
absolutamente pacificade pelo Tribunal de Contas da Uniao,
independente de ser a contratacio inicial de 17 meses:

"i.-.) Escolha a modalidade de licitacdo com base nos gastos

estimados para tedo o periods de vigéncia do contrato a ser

firmado, consideradas as profrogacies previstas no adital, nos

termas dos arts. 8° e 23 da Lei n® B.666/1993" (Acdrdio

1395/2005. Segunda Cimaral.

b Proceda a adequado plangjamento das licitagdes, de modo
a demonstrar, nos autes, que o engyadramento na modalidade
adetada foi precedido de avallacio dos custos totais de sus
conclusbe, levande-se em consideracdo, Inclusive, as desposas
decorrentes de prorrogacdes contratuais, nos termos do arl, 57
da Lei n? B.666/23, observando-se as disposicdes contidas pos
arts. 40. 41, 43 e 48 da Lei n® B.666/93" {Acdrddo n® S0/2004,
Segunda Camaral.

Veja-ce gque se consideradas as prorrogacoes (até &0
meses) o valor da contrataclo determina, par exemplo, a licitacao
por tomada de pregos, nao estd autorizada a licitacdo através de
convite. Caso contrério estar-se-a frente a fracionamento ilicito.
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O mesmo raciocinio hd que se aplicar para as excecdes ao
principio constitucional da licitagdo, gue sdo as contratacdes

diretas, mesmo as de pequens valor.

Ainda, os contratos continuados, se assim definidos pela
Administracdo porque necessitam deles de forma ininterrupta, séo
excecdo & regra do caput do art. 57 da Lei E.666/93. Tais
contratos, conforme [ pacificado pela Advecacia-Geral da Uni&o,
nae estio adstritos a0  exercicio  financeiro (Orientacao

Mormativa/AGU 01/2009).

Portanto, o Grupo de Trabalhe manifesta-se pala
manutencao da ON/AGU 10/2009 quando tratar-se de SErvicos
continuades, eis que devem ser sempre planejados em sua
totalidade nos termos do art. 8° da Lei de Licitagdes e Contratos,
ndo cabendo alegar-se violagdo do principio da economicidade
pefo simples fato de que existem custos com a licitacdo e
publicagdo dos extratos dos instrumentos necessarios {contrato e
termos aditivos) na imprensa oficial. ¢ gque estaria dispensada se
contratados isoladamente os servicos ano a ano mediante o
procedimento simplificado do art. 24, I, da Lei 8.666/93,

A regra constitucional é pela licitacio e nbo parece licito o
parcelamento de servigo que & prestado de forma continua para a
AdministracBe em contratos anuals para que sejam ajustados
diretamente, sem licitagdo. apenas porque de pegquena valor
(considerade para este enquadramento o valor isplado do periodo
de 12 meses), para dispensar-se a licltacdo e requisite de

publicidade e eficicia.

Nestas condicbes, o Grupo de Trabalho é pela manutencao da ON

10/2009 bem como recomenda-se a divulgacdo do Parecer DECOR S7/2010 ora
daprovado, porque em absoluta consondncia com a Orientaco MNormativa

proposta ao excelentissimo Advogado-Geral da Unido

& consideracdo cuperior,

£ L
MARI TéﬁaTER

Coordenadora do Grugo de Trabalho
Portaria/CGu 0972010



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAG

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAD M° 0537/2012

PROGCESS0: 00400.018300/2010-12
INTERESSADO: DECOR
ASSUNTO: Solicitacio de revisdo pontual da NOTA DECORMCGU/AGL N® 356/2008-

PCN,

1. Em inspecdo de rotina wverifico expediente pendente de
encaminhamento,
2. Ao mesmo tempo em que aprove a NOTA NO 33/2010/GT -

1161CGLU/AGL, determino o envio dos autes ao Departamento de Orientacio e
Coordenacdo de Orgaos Juridicos/DECOR para providéncias.

Brasilia, 7 de maio de 2012,
e _.___._-—'—'_'_.-

IO DE MORAES GODOY
tor-Geral da Uniio



